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DE NUCLEOS
DUROS Y
PERIFERIAS
BLANDAS

LOS DESAFIOS DE LA PERSUASION POLITICA EN UN ESCENARIO ELECTORAL POLARIZADO.

Lo que suceda en las elecciones presidenciales de octubre va a ofrecer un panorama de cémo se configuraron los rasgos identitarios de los votantes
en Argentina tras cuatro afos de la Alianza Cambiemos en el poder y si la salida es transformada de los modos de hacer y entender la politica.

Ana Castellani* | Fotos: Daniela Morén e Ignacio Yuchark

| escenario electoral argentino vuelve a presentar niveles de polarizacion elevados

que requieren agudizar la mirada sobre los denominados nicleos duros o votantes

solidos y las llamadas periferias blandas o votantes en disponibilidad. Preguntarse
sobre los rasgos sociodemograficos e ideoldgicos de estos grupos, sobre los factores que
llevan a esa conformacion identitaria particular y sobre las formas de persuasion politica
més efectiva para aquellos que ain no tienen decidido su voto y que son el objeto de
desvelo del oficialismo y la oposicion por estos dias ya que muy probablemente sean los
que terminen definiendo el resultado electoral.

Sin entrar en especulaciones sobre los porcentajes que integran cada uno de estos es-
pacios y reconociendo la fluidez caracteristica de los escenarios electorales, hasta ahora
sabemos algunas cosas que vale la pena remarcar: a) existe un grupo de ciudadanos/as
que tienen certeza sobre su voto en cualquiera de las instancias del calendario electoral
(0 a quién nunca votarian, que para este caso opera igual); b) esos votantes sélidos con-
vergen mayoritariamente en las dos listas mas competitivas (Frente de Todxs y Juntos
por el Cambio) y una minorfa se inclina por otras opciones mas hacia la derecha, hacia
el centro o la izquierda tradicional; y c) existe un porcentaje cada vez mas reducido de
personas que adn no saben a quién van a votar, que estan muy decepcionadas con las
dos opciones mayoritarias y que no encuentran ofertas electorales que los representen.

;Qué rasgos socio-demogréficos e identitarios definen a estos grandes grupos de
votantes? Por definicién un nicleo duro o voto sélido se caracteriza por una identificacion
politica clara, definida por un conjunto de ideas, valores o emociones que configuran una
identidad fuerte y estable. Muchos de ellos se involucran directamente en esos espacios
como militantes o colaboradores, se muestran activos en las redes apoyando a sus
organizaciones y dirigencias politicas, son conscientes de sus preferencias y no tienen
problemas en explicitarlas y defenderlas en publico.

En la coyuntura electoral actual, los votantes sélidos consideran que lo que esta en juego
es de suma importancia y por eso para ellos la contienda adquiere ribetes épicos que los
llevan a extremar sus posiciones a tal punto que el debate se convierte en un dialogo de
sordos, en donde incluso, se cae en la impugnacion moral del adversario politico.




En el caso del ndcleo duro oficialista sabemos que esta compuesto mayoritariamente por varones,
mayores de 55 afios, con estudios superiores, ubicados en niveles de ingreso medio-medio alto
y alto de la pirdmide social, residentes en CABA, zona norte del AMBA y zona central del pafs.

En términos identitarios se trata de un conglomerado heterogéneo donde conviven
antiperonistas, liberales, radicales, socialistas que tienen un denominador comin: son
profundamente antikirchneristas y mantienen una valoracién muy negativa de esos
gobiernos y de sus dirigentes; en especial, de Cristina Fernandez.

Este grupo detenta una doble distincion que los enorgullece: en términos morales se
ufana de su superioridad ética e impugna al adversario desde lo moral, porque los
considera ladrones (“no banco corruptos”, “se robaron un PBI”), y en términos sociales,
defiende la desigualdad y el principio meritocratico de jerarquizacion social (“no somos

"nou

todos iguales”, “nos merecemos distintas cosas”).

El perfil sociodemografico del nicleo duro opositor es distinto: mayoritariamente son
mujeres, jovenes, con estudios basicos, sectores medios bajos y bajos, residentes en el
conurbano bonaerense, la Patagonia y el NEA.

En términos identitarios se reivindican como kirchneristas, vienen de tradicion peronista
y del centro-izquierda. Defienden la solidaridad como principio de organizacion social,
la igualdad como horizonte, la accion colectiva como herramienta de transformacion, la
intervencion estatal en la economia, la defensa de la soberania nacional. Se reivindican
como militantes y se interesan por la politica.

Ahora bien, muy por el contrario, las periferias blandas presentan caracteristicas muy
distintas: estan integradas por votantes fluctuantes, desafectados de la politica, sin
identificaciones partidarias sdlidas, que reivindican su independencia para decidir
en cada coyuntura a quién votar segn un conjunto de razones que no derivan de una
afinidad politica definida, sino de motivaciones mas instrumentales, valorativas y/o
emocionales propias del momento. Opciones que se definen ante las diversas ofertas
electorales. Vale aclarar que a pesar de definirse como apartidarios y de no involucrarse
en la politica, estos ciudadanos tienen un conjunto de ideas firmes sobre lo politico, el
pais, la sociedad, los grupos que la integran, sus relaciones, etc. ldeologia que no se
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reconoce de manera consciente ni se encasilla explicitamente pero que esta presente y
opera como guia para la toma de decisiones a la hora de votar.

En términos sociodemograficos sabemos que se trata mayoritariamente de mujeres,
jovenes, con estudios basicos, sectores medios, medios bajos y bajos, residentes en
zonas urbanas. Realizan una clara distincion social entre el que trabaja y el que no. Entre
el decente y el delincuente. Tienen expectativas tipicas de sectores medios aunque
objetivamente no lo sean: quieren ascender en la escala social y estan convencidos que
pueden hacerlo solo a través del esfuerzo, “que nadie le regalé nada”.

Estos votantes blandos no conocen, no creen, no les interesa la politica. No reivindican
la militancia, mas bien la cuestionan y sospechan de ella. No querrian votar a ninguna de
las opciones mayoritarias pero saben que seguramente tendran que optar por alguno de
los dos. Estan muy desencantados con el gobierno de Cambiemos porque no fue capaz
de cumplir las promesas que hizo pero no necesariamente estan desencantados con el
contenido de esa promesa, quisieran poder “alejarse de los de abajo”. Su enojo con el
gobierno no los define como opositores, necesariamente, porque asocian la oposicion al
kirchnerismo. Y tienen una mirada negativa del Gltimo gobierno de Cristina Fernandez,
por lo tanto no son permeables al “voto nostalgia”, no quieren que vuelva el 2015. Tiene
arraigado el individualismo, el trabajo vy el esfuerzo personal. Piensan que los gobiernos
“deben ayudar al que se lo merece”, no a todos/as. Creen en el Estado como generador de
igualdad de oportunidades no de igualdad estructural y por eso defienden una intervencion
estatal selectiva.

;Qué factores ayudan a explicar este proceso de desafeccion politica en una parte de la
ciudadania? Dificilmente podamos entender lo que pasa con estas personas sin considerar los
efectos que ha tenido la difusion de la ideologia neoliberal en nuestro pafs, al menos en las
dltimas tres décadas. Como toda ideologia que se convierte en dominante, este conjunto de
ideas-fuerza opera a través de diversos mecanismos y canales moldeando conductas, valores
y formas de percibir lo que nos rodea, impregnando el sentido comdn de las mayorias.

Veamos estas cuestiones con mas detalle. Las relaciones sociales no se dan en el vacio y
tampoco se adectan de forma exclusiva a las condiciones materiales que las sustentan.

Juntos por el CAMBIO
. ST .
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Precisamente para sostenerse en el tiempo, se van articulando en el
marco de un sistema de valores que sirve de brdjula para ir orientando
acciones individuales y colectivas desde una mirada particular del
pasado, el presente y el futuro. Por eso es habitual encontrar que
sectores de la poblacion que se ubican de la mitad por debajo de la
piramide social, en funcion de su nivel de ingresos, defienden ideas y
valores propios de los sectores medios altos y altos.

La ideologia neoliberal se asienta en una premisa fundamental de la
cual se desprenden un conjunto de ideas-fuerza: la libertad individual
es el principal valor a preservar. El objetivo final de toda sociedad es
el de mantener la libertad de sus integrantes por encima de cualquier
otro, especialmente por encima de la igualdad, que por lo general es
el valor que se interpone para terminar cercenando esas libertades
individuales. Como la base Gltima de la libertad individual se encuentra
en su aspecto econémico, el funcionamiento del mercado sin
restricciones constituye su principal garantia. En ese marco, el Estado
adquiere un doble rol: por un lado es un instrumento insustituible para
preservar la libertad porque establece el significado de los derechos
de propiedad y los garantiza; pero paradgjicamente constituye a su
principal amenaza, ya que la concentracion de poder politico en el
Estado suele derivar en mayor intervencion sobre el funcionamiento
del mercado y sobre las libertades individuales basicas. De ahi la
mirada tan negativa que sobre lo estatal y lo politico presenta el
neoliberalismo. Y en esa nocidn, de paso, diluye e impugna los lazos
sociales, las acciones colectivas, y resalta los atributos individuales
como principales mecanismos de cambio.

IDEAS FUERZA DE LA IDEOLOGIA NEOLIBERAL

¢ Primacia de lo individual por sobre lo colectivo.

e |ibertad como principal valor, incluso sobre la igualdad.
¢ Meritocracia como principio de organizacion social.

¢ Defensa de las jerarquias sociales.

e Preferencia por la desigualdad.

e Estado/politica como el espacio de lo corrupto / ineficiente /
privilegiado / improductivo.

Ante este perfil de votantes las fuerzas politicas mayoritarias deben
extremar sus estrategias persuasivas para convencerlos ya que en
un escenario tan polarizado seran los que probablemente terminen
definiendo el resultado de la eleccidn. En principio podriamos decir
que hay tres opciones:

a) No hacer nada, dejar que “la realidad” haga su trabajo y se con-
venzan solos de lo que les conviene. Renunciando asi a la principal
tarea de la politica en un afio electoral: la persuasion.

b) Abordarlos directamente con las mismas herramientas que se uti-
lizan en las discusiones al interior de o entre los nlcleos duros, pro-
piciando una dindmica argumental confrontativa sostenida en datos
y marcos de interpretacion explicita y conscientemente politizados.

¢) Abordarlos indirectamente con estrategias no convencionales,
especificas para este tipo de votantes, tensionando el sentido co-
mun desde la pregunta, escuchando mucho y sembrando dudas mas
que brindando certezas.

La persuasion politica no es sencilla, mucho menos desde el llano.
Pero en un escenario como el actual es una tarea ineludible para
poder ganar las elecciones. Para que sea efectiva hay que tener en
cuenta quién es el destinatario de la persuasion y desarrollar una
actitud persuasiva: saber escuchar, estar dispuesto a conceder y ser
capaz de resignificar las ideas del otro de una forma convincente.
La escucha es fundamental para saber cudles son los sentidos co-
munes arraigados. Es la operacion que permite identificar aquéllo
que se puede llegar a conceder e identificar, aquéllo que se puede
resignificar. Hay que preguntar mas y afirmar menos. A su vez, la
concesion es clave para lograr la empatia. Algo de lo que dice el
otro tiene que ser aceptado. No se trata de renunciar a los princi-
pios, se trata de reconocer aquéllas cosas que ya estan arraigadas
y que se pueden conceder para generar una conexion receptiva por
parte del otro. El dltimo paso es la resignificacion de los sentidos
comunes. Esa es la tarea que requiere la mayor inventiva. El uso
de numerosas herramientas que apelen a los sentimientos y a la
generacion de dudas. La persuasion es una actitud, es una forma de
tender puentes con alguien que no sélo piensa distinto sino que se
acerca a la politica de una forma completamente diferente. Y no se
puede renunciar a esta tarea. m

*Directora del Centro de Innovacion de los Trabajadores (CONICET-UMET)
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Por Ignacio Sabbatella* | Fotos: Vero Ape y Marcos Kuperman | llustracion:
Florencia Meije

El diagndstico de crisis energética del que partio el Gobierno nacional
tuvo como tnica solucion la imposicion de una brutal reforma tarifaria
aunque el sector energético evidencia la persistencia de viejas y nue-
vas dificultades. El inédito apagon que sumid a la Argentina y parte de
la regidn en la oscuridad, surge como metafora del periodo.

fines de 2015 el sector energético arrastraba dos tipos de

problemas. El primero, asociado a la falta de inversion en

determinados segmentos que no acompafiaron el répido
crecimiento de la demanda energética que se habia registrado
tras la crisis de 2001-2002. Esto se hacia visible en los frecuentes
cortes de la distribucion de energfa eléctrica en el Area Metropo-
litana de la Ciudad de Buenos Aires, producto de la desinversion
en la expansién y mantenimiento del tendido eléctrico, y en la
interrupcion del suministro de gas natural a una parte del sector
industrial durante los picos invernales, como producto de la insufi-
ciente produccion local y el cuello de botella en la infraestructura
de importacion.

El segundo eje problemético, estaba relacionado con el impacto
macroeconémico del sector. Por un lado, el progresivo aumento
de la importacion de gas natural, fundamentalmente, para cubrir
la demanda interna ante la caida de la produccién convencional
generd un elevado déficit en la balanza comercial energética
desde 2011 en adelante. Por otro lado, la decision politica tanto
de mantener tarifas baratas para los usuarios finales como
de incentivar fiscalmente la extraccion local de gas natural,
determind una abultada cuenta de los subsidios energéticos en
el gasto publico.

DELA“CRISISHEREDADA” ALMODELODETRANSFERENCIA
DE RECURSOS

Bajo estas circunstancias la Alianza Cambiemos elabord durante
la campafia electoral para las elecciones nacionales de 2015,
un diagndstico de “crisis energética” pese a que no existe en la
comunidad académica internacional consenso sobre la definicion
y forma de medicion de tal concepto. Una vez que asumieron como
Gobierno nacional, el diagnéstico de crisis sirvid para imponer una
veloz reforma tarifaria. Estos nuevos esquemas buscaron trasladar
progresivamente el costo de la energia al precio final que deben
afrontrar los usuarios, y de esa manera, disminuir la carga de
subsidios que el Estado cubre en la diferencia entre costo y precio
final. Desde la dptica neoliberal a la cual adhiere el macrismo,
basta con dar sefiales correctas de precios para ordenar cualquier
sistema econdmico, en este caso el sistema energético. El resto
del trabajo lo hacen las “fuerzas del mercado”. De ese modo,
tanto las empresas generadoras, transportadoras y distribuidoras
de energia eléctrica y de gas natural, tendrian incentivo suficiente

para invertiry, al mismo tiempo, desalentar el consumo doméstico
15.




que hasta ese entonces “derrochaba” energia gracias a un esquema
de subsidio. Como corolario una mayor produccién energética en
simultaneo con una menor demanda interna de energia, resolveria
tanto el déficit comercial como el déficit fiscal.

Sibien existia cierto consenso social en que las tarifas energéticas
eran relativamente bajas frente a otros bienes y servicios, los
sucesivos incrementos adoptados superaron todo lo que se podia
esperar. El denominador social que iba a condensar esta etapa
fue el de farifazos. Este camino no estuvo exento de dificultades
para el Gobierno. Durante el primer afio de aplicacidn, el extenso
rechazo social se expresd a través de “cacerolazos” en las calles
y de medidas cautelares en la Justicia. Las iniciativas de las
asociaciones de consumidores lograron que la Corte Suprema
de Justicia de la Naci6n obligara al Poder Ejecutivo a realizar
audiencias publicas previas a la actualizacion de los cuadros
tarifarios.

Sin embargo, el Gobierno insistié con su reforma tarifaria la cual
incluy6é una medida de altisimo riesgo econémico: la dolarizacion
de la energfa. Con el Gnico fin de garantizar la rentabilidad
empresaria, se dispuso que tanto el precio mayorista de la
energia eléctrica como el precio del gas en el punto de ingreso al
sistema de transporte (PIST) se fijara en délares y se pagara a las
generadoras eléctricasyalas productoras de gas, respectivamente,
el equivalente en pesos argentinos al tipo de cambio vigente. Algo
similar ocurre con el precio de los combustibles que consume el
parque automotor, que se rige no sélo por la evolucion del délar,
sino también por las variaciones del precio internacional de barril
de crudo.

DESINDUSTRIALIZACION Y POBREZA ENERGETICA

Entre octubre de 2015 y octubre de 2019, los aumentos habran
alcanzado hasta el 3.700% en el caso del servicio de energia
eléctrica y hasta 2.000% en el del servicio de gas natural. El
previsible impacto inflacionario y recesivo del tarifazo sobre
la economia se hizo sentir tempranamente. Mientras tanto,
el modelo econémico de apertura y liberalizacion dio inicio a
un nuevo ciclo de desindustrializacién. En consecuencia, no
sorprende que el sector industrial haya consumido en 2018 casi un
8% menos de gas natural que en 2015. Ldgicamente, una menor
demanda industrial, acompafiada de una mayor explotacion de
hidrocarburos de reservorios no convencionales en la formacion
16.

Vaca Muerta impulsada desde la recuperacion del control estatal
de YPF en 2012, deja saldos excedentes de gas en los meses
menos frios del afio. La politica del Gobierno fue otorgar permisos
de exportacion con destino a Chile, Brasil y Uruguay a través de
los diez gasoductos transfronterizos que fueron construidos a
fines de la década de 1990, en lugar de expandir el transporte
troncal y la distribucion hacia las provincias que adin no cuentan
con servicio de gas de red, tales como Formosa, Chaco, Corrientes,
Misiones y norte de Santa Fe. Pese a que la importacién de gas
se redujo al pico de consumo invernal, hasta 2018 la balanza
comercial del sector energético seguia siendo negativa, debido
a que la desregulacion del mercado condujo a las petroleras a
importar combustibles en detrimento de |a refinacion local.

Por otra parte, el consumo energético de los hogares es mas dificil
de comparar porque depende de las temperaturas medias que se
presentan cada afo. lgualmente, es posible observar un dramatico
fendmeno en marcha: el incremento de la pobreza energética.
Una definicion basica de este concepto sefiala que se trata de la
falta de acceso a la energia, principalmente a la electricidad y a
aparatos de coccidn no contaminantes 0 modernos. Una segunda
definicion dentro de la literatura existente, indica la falta, carencia
0 incapacidad de las personas y hogares para pagar la energia
(ya sea por bajos ingresos o por costos muy elevados) de manera
que no pueden tener acceso a ciertos servicios energéticos
(principalmente calefaccién) y a las tecnologias necesarias
para su uso. Dentro de esta definicién, existe una metodologia
internacional que considera en situacion de pobreza energética
a aquellos hogares que destinan mas del 10% de sus ingresos en
este tipo de gastos. Esta forma de medir la pobreza energética
resulta mas que preocupante cuando se la coteja con el Informe
elaborado por Mariano Barrera', que fue publicado en enero de
este afio. De alli se desprende que cuando se considera el ingreso
promedio de toda la poblacion (sean registrados o no) la suma
de las tarifas energéticas tendria una participacion por encima
del 11% del salario en octubre de 2019, teniendo en cuenta los
aumentos tarifarios y salariales previstos a inicios de afo. Es
decir, aquellos hogares argentinos que no superan el ingreso
promedio estarian por debajo de la linea de pobreza energética.
La implementacién de la tarifa social para paliar esta situacién ha
sido insuficiente dadas las restricciones impuestas para acceder a

1 “Elincremento en las tarifas de servicios pablicos y su peso sobre los salarios”, Centro de Investi-
gacidn y Formacion de la Republica Argentina de la Central de Trabajadores Argentinos (CIFRA-CTA),
enero 2019.




la misma, primero, y al continuo recorte del bloque
de consumo alcanzado, después. Cabe sefialar
que antes del cambio de Gobierno, la suma de las
tarifas energéticas apenas superaba el 1% del
salario promedio. Como se dijo al comienzo de
este articulo, existian problemas, pero la pobreza
energética no era uno de ellos.

UN OSCURO PRESENTE

La mega-devaluacion del peso argentino durante
2018 y 2019 generd un completo desbarajuste
en la cadena de pagos del sector energético y
demostro la inviabilidad del esquema de precios
dolarizados. Basta recordar que la eyeccion de
Javier Iguacel de la Secretaria de Energia de la
Nacion, se desatd cuando intenté trasladar a los
usuarios el costo de la devaluacion en 24 cuotas a
pagar a partir de fines de 2019, es decir, durante
la siguiente administracion.

Asimismo, la dolarizacién de la energia impidio
que el Gobierno lograra eliminar por completo los
subsidios a la demanda a pesar del persistente
discurso contra los mismos. Esto se debe a que
con cada aumento del tipo de cambio se deben
destinar mas pesos para pagar energia a las
operadoras. Por lo tanto, el Estado Nacional
todavia subsidia cerca del 40% de la tarifa final
de electricidad de los hogares y 35% de la de gas.

El acuerdo con el FMI obliga al Gobierno a insistir
conlaquitade subsidios alademanday también, a
recortar el monto de los incentivos a la produccion
de gas no convencional, medida que le trajo un
inesperado conflicto con la empresa Tecpetrol,
del Grupo Techint, principal beneficiaria del
mismo. Ademas, el fuerte ajuste del presupuesto
nacional 2019, en consonancia con las recetas
del FMI, llevaron al traspaso del costo de la
tarifa social a las provincias, que carecen de los
recursos adecuados para afrontarlo.

Como balance general de la gestion de Cambiemaos

se puede decir que persisten problemas en el
sector energético vinculados al déficit comercial
y fiscal, mientras que asoma el drama social de la
pobraza energética. A su vez, hasta la fecha, no se
verifica una mejora de la calidad del servicio de
distribucion por parte de las empresas Edenor y
Edesur, las cuales optaron por priorizar el giro de
dividendos a costa del mantenimiento y mejora de
la red eléctrica del AMBA.

Como si fuera poco, el colapso total e inédito
del sistema eléctrico que dej6 a oscuras a todo
el territorio nacional (y parte de Uruguay y Brasil)
durante varias horas ocurrido el 16 de junio de
2019, apenas pasadas las 7 de la mafiana, no tuvo
explicacion oficial y tampoco una evaluacion de
los dafios socio-econdmicos causados, al menos
hasta el cierre de este articulo. Lo cierto es que
casi cuatro afios después, la reforma tarifaria bajo
los preceptos neoliberales esta lejos de mostrar
beneficios para la sociedad argentina y, por el
contrario, muestra un panorama 0Scuro.

El marco que abrirdn las proximas elecciones
nacionales de octubre son una buena oportunidad
para proponer un modelo energético alternativo
en funcion de un proyecto de pais que priorice
la produccion y la inclusion social. Solo de este
modo se puede revalorizar a la energia como
recurso estratégico para el desarrollo econdmico
que alcance a las provincias histdricamente
olvidadas también vy, al mismo tiempo, promover
el acceso a la energia como derecho humano,
mediante la implementacion de tarifas acordes
con los ingresos de la poblacion. ®

*Dactor en Ciencias Sociales e Investigador del Conicet, con sede
en el Instituto de Investigaciones Gino Germani (UBA). Investigador
asociado al é&rea de Relaciones Internacionales de FLACSO

Argentina.




GRATUIDAD UNIVERSITARIA

Y EL PROYECTO NACIONAL

Desde 1949 a la actualidad, se implementaron varias politicas de Estado
tendientes a garantizar el derecho de los sectores populares a ingresar
a la universidad. Si bien la politica universitaria avanzo en su sentido de-
mocratizador, el desafio del presente es reconstruir el proyecto nacional

que le dio origen.

Aritz Recalde®| llustracién: Cabro | Fotos: Vero Ape

ORIGENES DE LA GRATUIDAD

| 22 de noviembre de 1949 por Decreto Presidencial 29.337 se

suspendio el cobro de los aranceles universitarios. Hasta el ad-

venimiento del Justicialismo, la institucion fue elitista y fun-
ciond como un medio de separacion de clases sociales otorgando
el monopolio del conocimiento y del poder que ello conlleva, a una
minoria selecta. La oligarquia terrateniente, el capital extranjero y
un reducido grupo de empresarios y de comerciantes radicados en
las capitales de provincia, detentaron el poder econémico y también
el cultural. Ello les otorg6 capacidad de decision politica y el control
institucional del Poder Judicial, de la administracién econdémica, la
salud pablica y la educacion, entre otras esferas de gobierno.

Segun lo detall6 Arturo Jauretche en su libro £/ Medio Pelo en la
Sociedad Argentina, el desarrollo econémico y social argentino de
fines del siglo XIX y de principios del siglo XX, generd las condi-
ciones para el surgimiento de los sectores medios y de pequefios
empresarios, muchos de ellos de origen inmigrante. Estos grupos
forjaron un status aspiracional conformado por valores, practicas y
consumos culturales. La identidad de los sectores medios se cons-
truyd a partir del deporte, de habitar barrios acomodados, ir al hi-
pddromo, tener auto y pileta o viajar de vacaciones. La posibilidad
de estudiar en colegios de élite y de acceder a la universidad fueron
dos piezas fundamentales de su status.

Jauretche puntualizé que las clases altas y los representantes de
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los poderes extranjeros delinea-
ron los contenidos y las finalidades

de la Educacién Superior, en un proceso

que denomind de “colonizacion pedagdgica”. El

resultado fue que las clases medias y los empresa-

rios argentinos educados en las universidades aspiraron

a ser “clase alta terrateniente” y a verse mas como europeos

que como americanos y eso los condujo a distanciarse del pueblo.
Los intelectuales de clase media se convirtieron en una “intelligent-
zia” y reprodujeron inconscientemente los conceptos formulados
por las usinas ideoldgicas del extranjero. Como resultado de esa
educacion, las burguesias locales carecieron de ideologia propia, de
conciencia y de normas de grupo y para ellos “inglés es el lenguaje
de los negocios” y “francés el lenguaje del espiritu”.

21.



Jauretche mencion6 que los descendientes de los criollos, de los pue-
blos originarios y de los gauchos fueron desplazados violentamente a
los margenes de las grandes urbes y culminaron en las villas miseria.
Fueron por mucho tiempo desempleados, trabajadores rurales tem-
porarios, y con el advenimiento de la industrializacion, integraron las
cuadrillas de obreros de la incipiente economia nacional. Los sectores
populares tenian vedado el ingreso a los colegios nacionales y a la
universidad y accedian meramente a la escuela primaria en la cual
asimilaban los valores de la clase dominante, que edificd desde alli,
una “politica de la historia” y una “colonizacion pedagégica”.

La democratizacion de la educacion favorecio un cambi6 de status de
las clases medias y de los trabajadores. Los primeros modificaron su
vision del mundo acercandose a las posiciones populares y como par-
te de dicho proceso es que pueden interpretarse la nacionalizacion de
los grupos medios de los "60, el Cordobazo o el rol de los jévenes en
el tercer gobierno Justicialista. Para los trabajadores, la gratuidad de
la universidad supuso un cambio politico y aspiracional. Los obreros
ascendieron socialmente, ocuparon lugares fundamentales del poder
estatal y privado y tuvieron una renovada conciencia de su centralidad
en la construccion de la nacion argentina.

EL ESTADO NACIONALISTA'Y LAS UNIVERSIDADES

El establecimiento de la gratuidad universitaria en 1949 surgid en
el contexto de una Revolucion que organizd un nuevo Estado social
de derecho y que planificé el modelo de desarrollo en el mediano y
largo plazo. Durante la etapa, se le dio impulso a la industria argen-
tina y ello supuso una importante demanda de recursos humanos
altamente calificados en ciencia y tecnologia.

EL PRIMER PLAN QUINQUENAL

Las metas econdmicas, educativas y tecnoldgicas del primer pero-
nismo fueron proyectadas en dos Planes de desarrollo de cinco afios
aprobados por el Congreso de la Nacién. EI Primer Plan Quinquenal
Justicialista (1947-1951) plante6 que el Estado instauraria la gratui-
dad de la universidad para los estudiantes de bajos ingresos. El tex-
to remarcé que podrian acceder a los distintos niveles educativos
“todos aquellos que tengan la aptitud adecuada prescindiendo de
los medios econémicos que poseen”. El Plan present6 un Proyecto
de Ley de “Estatuto Universitario” que incluy6 la meta de la “gratui-
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dad de la ensefianza universitaria”. La iniciativa en su Titulo Il “De
los estudiantes”, Capitulo | “Del ingreso a la Universidad”, Articulo
48 “Gratuidad”, fij6 que “la ensefianza universitaria es completa-
mente gratuita en todos sus aspectos para todos aquellos alumnos
inscriptos que carecieren de medios para costearla. Los estudiantes
que por si o por su familia no se hallaren en las condiciones sefiala-
das en el parrafo anterior costearan la referida ensefianza en todo
0 en parte, segun las circunstancias de cada caso, conforme a los
aranceles y demas disposiciones universitarias”.

Como complemento, en el articulo 50 de la propuesta se incluy6 la
obligacion del Estado de crear Becas de “compensacion econémica
familiar” y de “estudios”. La distribucién del beneficio se realizaria
“teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades regionales,
sociales, econémicas y culturales referidas a cada universidad”.

Es interesante detallar, que a diferencia de la iniciativa contem-
plada en el Proyecto de ley del Primer Plan Quinquenal, la norma
13.031/47 de “Régimen Universitario” no incluyo la gratuidad plena
de los estudios. En su lugar, el articulo 87 fij6 que: “El Estado crearé
becas para la ensefianza gratuita, cuya distribucion entre las diver-
sas universidades de la Nacion, se hara por el Poder Ejecutivo”. Los
miembros de familias “obrera, artesana 0 empleada” carentes de
recursos podrian requerir el beneficio y la “beca consistira en obte-
ner gratuitamente la ensefianza universitaria en todos sus aspectos
y grados, el suministro de libros y (tiles, y en el otorgamiento del
diploma o titulo que se obtuviere, y en conceder una compensacion
econdmica familiar que equivalga lo mas aproximadamente posible
a la aportacion del alumno”.

Al momento de tratarse en el recinto la ley 13.031/47 el diputado
radical Alfredo Calcagno, cuestion6 el hecho de que la gratuidad de
la ensefianza “insinuada en el Plan Quinquenal, no figura en el pro-
yecto”. La UCR present6 una iniciativa de ley en representacion de la
minoria y Calcagno puntualizé que “nuestro proyecto suprime las limi-
taciones numéricas al ingreso y consagra el principio de la gratuidad
sin restricciones, asi como la compensacion econdmica a la familia
proletaria” (Sesiones Camara de Diputados 1947: 676y 706-708).

'

Finalmente, la gratuidad de la universidad en la Repiblica Arge@tenciando sus aptitudes y su “legitima vocacion” en “su propio

no se alcanzo con una ley sino con la sancion del Decreto Presidencial
29.337 del 22 de noviembre de 1949. El texto establecié “Suspénda-
se con anterioridad al 20 de junio de 1949 el cobro de los aranceles
universitarios”. A diferencia del proyecto introducido en el Primer Plan
Quinquenal, la propuesta no formul6 diferenciaciones sociales entre
los j6venes v la situacion de sus familias y todos los estudiantes eran
eximidos del pago.

Entre los considerandos del Decreto 29.337/49 se fij6 que el “en-
grandecimiento y auténtico progreso de un Pueblo estriba en gran
parte en el grado de cultura que alcanza cada uno de los miembros
que lo componen” y que “una forma racional de propender al al-
cance de los fines expresados es gl establecimiento de la ense-
flanza universitaria gratuita para todos los jovenes que anhelen
instruirse para el bien del pais”. El texto sostuvo que los “jove-
nes capaces y meritorios” iban a poder encausar sus actividades

beneficio y en el de la Nacion”.

Ratificando la decision gubernamental, el Segundo Plan Quinque-
nal (1953-1957) en el apartado IV. G. 8 “Universidades”, establecio
que la ensefianza superior era “gratuita”. El Programa de Gobierno
fijo que las universidades y profesorados tenian que “asegurar el
ingreso a los diversos cursos de todos los aspirantes que retnan
condiciones basicas de aptitud y vocacion”.

La primera norma propiamente educativa sancionada por el Con-
greso de la Nacion que incluy6 taxativamente la gratuidad univer-
sitaria, fue la “Ley Organica de Universidades” 14.297 de 1954. El
texto afirmo los principios del Decreto 29.337/49 y establecié que
las “universidades argentinas cumplirdn su misién con un senti-
do eminentemente humanista y de solidaridad social”, teniendo
como objetivo “asegurar la gratuidad de los estudios”.




EL FINANCIAMIENTO DE LA GRATUIDAD UNIVERSITARIA

Un aspecto fundamental del Decreto 29.337/49, es que en el articulo 2
se comprometid al Estado Nacional a dotar a las universidades de los
recursos complementarios necesarios para alcanzar dicho objetivo.

Con anterioridad, la ley 13.031/47 cre6 un tributo especial para fi-
nanciar la universidad conformado con el impuesto del 2% a toda
persona —de existencia fisica, ideal, con o sin personalidad juridica,
0 sucesion indivisa— que empleare trabajo de otra.

La ley 14.297/54 incluy6 entre los fondos de las universidades los
provenientes del articulo 8 de la Ley 13.558 (Presupuesto Nacional).

Entre 1946 y 1952 el presupuesto aument6 de 48 a 307 millones de
pesos moneda (+ 636%), se destinaron 4 millones de pesos a becas
y se distribuyeron gratuitamente 174.642 ejemplares de apuntes
(Ministerio de Educacién de La Nacién 1952: 30-31).

ASPECTOS DERIVADOS DE LA GRATUIDAD UNIVERSITARIA

Resultado de la sancion de la gratuidad universitaria la matricula
estudiantil aumentd exponencialmente:

ARO  MATRIcCULA
1980 > 386.743
1975 > 487.389
1970 > 261.342
1965 > 222903
1960 > 160.047
1955 > 138.317
1950 > 80.445
1945 > 47.400

Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion de la Nacion.
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En un gran resumen, la gratuidad del sistema de Educacion Superior
implico:

a- Variable econémica laboral. El Plan Quinquenal acelerd el desa-
rrollo industrial e impulsé la creacion de una nueva infraestructura,
la reorganizacion estatal y empresarial y la renovacion de maqui-
naria. Todo eso demandé una importante capacitacion de mano de
obra para la industria y para gestionar el sector pablico en las areas
de salud, asistencia social o infraestructura. El Decreto 29.337/49
facilité el ingreso a la universidad de los sectores de bajos recursos
masificando la matricula estudiantil y aumentando el ndmero de
profesionales titulados.

b- Variable social y politica. La gratuidad democratizo el acceso a la
institucion y permitio que la Educacion Superior cumpla una funcion
de ascenso y de igualacion social y cultural. La medida favorecio
que estudien miles de latinoamericanos imposibilitados de acceder
a ese derecho en sus paises. Con la demacratizacién universitaria
se generaron condiciones para modificar el origen social de la clase
gobernante.

c- Variable tecnoldgica. La sancion de la gratuidad fue paralela al
impulso estatal, al desarrollo de la energia atémica (CNEA), la in-
vestigacion cientifica (CONITYC o Instituto Antdrtico) y la tecnologfa
aplicada a la industria (IAME o Fabricaciones Militares). El aumento
de la matricula universitaria iba a derivar en la radicacion de los
estudiantes y profesionales en las areas de vacancia tecnoldgica y
cientifica estratégicas.

1949-2019 SETENTA ANOS DE GRATUIDAD UNIVERSITARIA

La ley 26.320/07 estableci6 el 22 de noviembre como “Dia Nacional
de la Gratuidad de la Ensefianza Universitaria”, homenajeado la im-
portante fecha historica.

Desde 1949 a la actualidad, se implementaron varias politicas de
Estado tendientes a garantizar el derecho de los sectores populares
a ingresar a la universidad. La eximicion del pago de aranceles fue
complementada con programas de becas de diversa indole y con la
apertura de comedores y de residencias estudiantiles subsidiados.

La expansion del sistema universitario en todas las provincias faci-
lit6 el acceso a la educacion a muchos jovenes, que antes se veian

limitados por la distancias geogréaficas y culturales. La apertura de
instituciones en el conurbano bonaerense y en otras localidades
socialmente relegadas y con escasa tradicion universitaria, modifi-
caron la historica localizacion educativa ubicada meramente en las
grandes capitales donde habitaba la clase alta. Uno de los rasgos de
la mayoria de estos establecimientos, es que una parte mayoritaria
de sus estudiantes son de primera generacion familiar universitaria.

En méas de un aspecto, en este ltimo tiempo la politica universitaria
avanzo en su sentido democratizador. No se puede decir [o mismo
del proyecto de pais y a diferencia de la Argentina de 1949, actual-
mente el Estado no garantiza el pleno empleo de las familias de los
estudiantes y no tiene un proyecto industrial que ponga en valor el
conocimiento universitario. El Estado carece de planificacion en el
mediano y largo plazo. La clase dirigente tiene conceptos enfren-
tados acerca del tipo de pais que hay que promover y eso dificulta
la formacion de lineas estratégicas y coherentes de programacion
universitaria en el mediano plazo.

En el siglo XXI estamos aplicando recetas econdmicas liberales del
siglo XIX y la Argentina esta reprimarizando la economia y refor-
zando su perfil agropecuario y exportador. Los datos de la actividad
industrial de los Gltimos afios son negativos y se estan perdiendo
miles de puestos laborales. A este modelo de desarrollo le sobran
trabajadores y no requiere de técnicos y de una mano de obra cali-
ficada.

Argentina esta acentuando un perfil social que es propio de Latinoa-
mérica y que se caracteriza por la existencia de grandes diferencias
de ingresos entre una minoria rica y una mayoria sumamente pobre.
El subdesarrollo econémico y la desigualdad estan moldeando un
pais que parece acostumbrarse a que el 40% de sus habitantes vi-
van en la marginalidad, el desempleo, el subempleo o con planes
sociales.

El académico, el artista y el cientifico no se van a desarrollar indivi-
dualmente si la comunidad en la cual viven fracasa. El gran desafio
a setenta afios de la sancion del Decreto 29.337/49 es reconstruir
el proyecto nacional que le dio origen y justificacion a la medida.
En su defecto, por mas gratuita que sea la universidad, no dejara
de ser elitista y mantendra la nueva division social existente en la
Argentina entre los incluidos y los descartados. g

* Soci6logo, Magister en Gobierno y Desarrollo y Doctor en Comunicacion. Docente de la
UNAJy la UNLa.
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LA CULTURA POPULAR ES
UN GESTO DE EXTREMA POETICA

Marcos Lépez* nos recibio cuando estaba
a horas de inaugurar lo que fue su muestra,
“Rancho”, en Rosario. Con las manos car-
gadas de pintura se dispuso a hablar sobre
el arte, el centro-periferia, la fotografia con
celular, el devenir de lo nacional popular,
las contradicciones y los mandatos, el mes-
tizaje y por qué debemos permitirnos hacer
algunos chistes para que este mundo sea un
poco menos horrible.

Por Andrea Sosa Alfonzo | Fotos: Liza Taffarel
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SIN DUDA QUE M1 0BRA
ES POLITICA, TODO
ARTISTA ES POLITICO.

-Suite Bolivariana, Pop Latino, Vuelo de Ca-
botaje, Sub-Realismo Criollo,pormencionar
algunas de tus series, proponen un devenir
del ser nacional (;?) y nuestroamericano.
¢Con que sentidos socialmente instalados
rompen estas obras?

-Creo que mi obra artistica tiene una
continuidad. Las series o los distintos
trabajos no son compartimientos estancos,
todo se interrelaciona. En un momento tenes
que ponerle un nombre a algo: lo tenes que
entregar a las cuatro de la tarde y a las tres
y media decis se me tiene que ocurrir algin
titulo. Los titulos quedan: Suite Bolivariana,
Pop Latino. . ..y si bien no son tan importantes
los titulos, aun asi después las series se
tienen que parecer al titulo. Sub-Realismo
Criollo tiene que ver con el surrealismo, con la
mala copia de la periferia, queremos copiarle
al surrealismo de los franceses pero nos
sale un poco mal. Uno de los inventores del
surrealismo francés va a México y le dibuja
en perspectiva una mesa a un carpintero
mexicano, y entonces él carpintero le trae la
mesa fisicamente perspectivada.Y el tipo dice:
“Estos son mas surrealistas que nosotros”.
Siempre hablo de la fuerza del mestizaje, la
energia de la América, india, negra, mestiza,
el resentimiento del mestizaje, el dolor de los
conquistados reciclado y formando una nueva
energia, que sin duda, es mas fuerte y con
mas potencia que lo que serfan los centros de
convalidacion del conocimiento de Occidente.

Sin duda que mi obra es politica, todo
artista es politico. Tampoco tengo que
sacar conclusiones definidas, borro con la
mano lo que escribo con el codo. No voy
a escribir en marmol. Por ejemplo, ahora
me interesa pensar sobre la estatua de
Monzén que hay en Santa Fe, una ciudad
le hace una estatua de cinco metros a un

boxeador porque pegé mas fuerte que otro
y gan6. Se me ocurre que en ese golpe
hay todo un enojo por una discriminacion,
un resentimiento, una infancia de pobreza.
A ese sefior le hacen una estatua en una
ciudad, y tir6 a la mujer por la ventana.
;Qué hacemos con la estatua, la dejamos,
la sacamos? Voy caminando con mi hijita
de 6 afios y me dice: “Papd, ;de qué es esa
estatua?”. Y estda complicado. Entonces,
en este momento estoy trabajando sobre
la imagen de Monz6n pero creo que como
artista no tengo que dar una respuesta final.
En cambio, se me ocurre una respuesta
filosofica: dejar la estatua esta mal, sacarla
estd mal. Prefiero poner aspectos sobre
la mesa como conflictos de identidad
nacional, de centro-periferia, situaciones
existenciales: para qué vivimos, como hacer
de este mundo un poquito menos horrible.
Es decir, compro verduras organicas en
una boutique muy sofisticada, pero para
llegar a las verduras organicas tengo que ir
caminando por encima de gente que duerme
en la puerta de la verduleria organica. Los
que compran mi obra son los sojeros, dentro
de 30 afios van a hacer todos desiertos pero
el Pop Latinodecora las casas de los sojeros,
sojeras, sojeres. Mi hija me dijo que no hay
que hacer chistes de lenguaje inclusivo y
no se puede hacer chistes de nada. Eso es
un problema también porque el humor es
necesario.

-;)Y qué sucede con estas
contradicciones, cual es la lectura que
hace “el primer mundo” de la realidad
sudamericana?

-Por momentos me dejan de importar
los centros de poder del arte mundial.
Si vienen del MOMA a proponerme una
restrospectiva, encantado. Pero ahora estoy

haciendo una muestra en Santa Fe y estoy
muy entusiasmado con lo local y es porque
trabajo con una poética de lo local. Ya no
me importa mucho dividir el mundo entre
norte-sur. Creo que los paradigmas estan
totalmente cambiados. Los chinos son los
duefios de la Argentina, le dicen a Macri
0 a Cristina, ahora necesito que plantes
soja. Los artistas en cambio funcionamos
para no morir de tristeza y es muy poco lo
que podemos hacer: generar una pequefia
reflexion. Lucrecia Martel decia que los
artistas tenemos que vigilar a los politicos,
que sientan que siempre estamos atentos.
Alguien me dijo ;jpuede ser que Concordia
sea una de las ciudades mas pobres de
la Argentina, con la periferia de estados
de desnutricion y pobreza mas extremos?
Como puede ser que una ciudad en una
cuenca mesopotamica tenga esos niveles
de pobreza tan desesperantes. Busco
refugiarme en mi obra, en la pintura que
funciona como un radar de los estimulos
y me siento un privilegiado, porque puedo
vivir generando un gesto poético. Y también
borro las barreras de América Latina como
si fuera mi propio territorio. Me siento
desmedidamente latinoamericano, prefiero
ir a Asuncion del Paraguay que a Paris.

-En tu obra aparece una cosmovision
ligada a las composiciones iconicas,
con estereotipos y la construccion de
personajes que hacen a los lugares.
Pero cuales son las historias que estan
atras de esas cosmovisiones....

-Todo lo que uno hace como artista es un mix
entre las emociones de la primera infancia,
las escenas emocionales que marcaron
tu quiebre, que te desestructuraron
afectivamente, se mezclan con tu vision de
una realidad sociopolitica. Yo hablo como el
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TODA CONVICCION
ES UNA CARCEL.
SOY CRUDIVEGANO Y
MANANA ME COMO
UN BIFE.

provinciano que era monaguillo de la escuela
de los curas de Galvez. Una vez un ayudante
de un cura me dijo que Dios refirio: A los
tibios de mi boca los vomito. Y yo, me senti
todo vomitado. ;jPara qué le vas a decir eso
a un chico? Es algo abusivo decir eso. En su
dltima pelicula, Almoddvar trata de exorcizar
todos esos preceptos de la educacion
tan horriblemente compartimentada con
represiones en la sexualidad. Me senti muy
cercano a Almodévar. Sin embargo, ahora
estoy filmando a mi mama y a mis tias
rezando, y me parece bien que lo hagan.
Trato de ejercitar un poco mas la compasion,
y pienso que ahora los adolescentes usan
métodos autoritarios para defender causas
con las que estoy de acuerdo. ..

-iY esa forma de ver la vida de un modo
taxativo no es también el mismo modo
en que la viviste vos de joven? ;0 crees

que hay un cambio de época?

-Cuando era joven decia a todo que sf, creo
que fui una persona atravesada por un talento
en la visualidad muy poco comin, por €so no
creo mucho en las escuelas de arte. Nadie
te puedo ensefiar a componer viste, ;jqué
te van a decir? El rojo mas arriba, el verde
mas abajo. Cuando doy clases no hablo de
fotografia, hablo de ejercitar el tono de la voz
y genero todo una confusion en la gente.

Pienso que el mercado del arte es como una
cosa horrible. Y también ocurre que mafiana
me vas a ver tomando un champagne con
Eduardo Costantini, el director del Malba
y vas a decir ;Como, no me dijo esto ayer,
Marcos? Y si, toda conviccion es una carcel.
Soy crudivegano y mafiana me como un bife.

-Esto de “la memoriay la identidad en
un mantel de hule”, ;le hace honor al
sentir patrio argento?

-No me gusta la palabra argento. Pero
mird, estd el arte, la artesania popular,
las palanganas. Miro cada vez con mas
respeto el arte popular, la delicadeza de las
costumbres populares como un aprendizaje:
las chancletas de la sefiora de Concordia que
le tira agua al patio y lo barre para tenerlo
prolijo; y lava los calzones en una palangana
y los tiende en el alambrado con mucha
delicadeza porque sabe cuidar sus cositas.
Mi observacion hacia la cultura popular
es un modo de aprender y es un gesto de
extrema poética: la combinacion de colores,
las texturas, el mantel de hule. Fue Leonardo
Favio quien se refirio el mantel de hule.

Otra palabra que me gusta es la tilingueria,
creo que la dijo (Arturo) Jauretche. Por eso
estoy tan contento con la obra que estoy
haciendo aquf, ponerle un Rancho al Colegio
de Arquitectos en una de las cuadras mas
paquetas y patricias de Santa Fe, a dos
cuadras de la Inmaculada Concepcion....
José no la toco a la Virgen Maria, quedd
embarazada por la por la gracia divina.
;Como no vamos a tener problemas en el
desarrollo de nuestro erotismo y nuestra
sexualidad, si me ensefiaron en la escuela
eso? jPor qué José no la toc6? Y nosotros
estamos en esta zona donde a una cuadra
estd la Inmaculada, estd el Jockey Club
y en la otra cuadra, el Club del Orden. Y
mientras tanto estamos construyendo un
rancho de paja, y estando aca me surgio la
idea de comprar palanganas: es un modo de
lavarse, te lavas las partes intimas.

-Y eso nos vincula con otra época
donde parecia que habia mas tiempo...

-Ahora genero contenidos para Instagram,
ya no hago obra y fotografia, sélo hago
fotos con el teléfono para Instagram. No
tengo camara, y si me roban el teléfono




‘pierdo todo el archivo, pero no me importa

demasiado ya. Hay tantas imagenes que ya
no importan las imagenes. Lo que importa
es masticar cuarenta veces la comida antes
de tragar, respirar, no querer estar en mil
cosas a la vez, ser una persona carifiosa,
escuchar, vivir cada instante, pensar en
la muerte, situarse en el instante que hay
entre un pensamiento y otro.

Me gustaria dedicarme a hacer yoga y
meditar, pero estoy todo el dia pintando.
Tengo pintura en las manos porque estuve
pintando sangre, me gustan la sangre y los
cuchillos; el cacique que viene degollando.
Entre el monaguillo de Santa Fe y el cacique
que viene degollando; que con respeto
agarra la cautiva, degiella al Juez de Paz
y a un par de un par de estancieros del
pueblo; me siento el hijo de la cautiva y el
cacique, por eso soy un poco resentido.

-El gusto por la sangre tiene que ver con
la historia de nuestro continente....

-Absolutamente. Quiero leer el poema sobre
el rio Uruguay de Ramdn Ayala.

“Algo se mueve en el fondo del Chaco boreal /
sombras de bueyes y carro buscando el confin
/ lenta mortaja de luna sobre el cachapé /
muerto el gigante del bosque en su viaje final
/ vamos tigre toro chispa guampa”.

El cachapé es un carro donde los que
cortaban quebracho en el Alto Parand, los
tiraban al carro, de ahi bajaban hacia la
jangada del Parana o del Uruguay. Esta es
una cancién que hizo Ramén Ayala sobre el
cachapecero: imaginate al tipo que conduce
los bueyes llevando los troncos hacia el rio.

“Y va encendiendo en La Floresta el chicotazo
al estallar / y es una mdsica crujiente por
la agreste soledad / camino y carro van
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marchando /'y al rodar van despertando en el
hombre / todo un mundo de ilusidn”.

Con esto esta diciendo que lo Gnico que podemos
hacer los artistas es dar un poquito de ilusion, no
vamos a cambiar demasiado las cosas.

“Cuelga una vibora enroscada por el techo
vegetal / en el peligro del Pantano las pezuias
en tropel /y un tunel verde va llevando dos
pupilas encendidas / sobre el tronco de la vida
rumbo al sol”.

Las palabras pueden ser imégenes. Uno
tiene que estar atento a las imagenes que
nos vienen.

“Porque no engraso los ejes / me llaman
abandonado / si @ mi me gusta que suenen /
para que los voy a engrasar”.

Alta filosofia, al tipo le gusta que los ejes
suenen y no los engrasa, ésas son las cosas
que me interesa detenerme a observar en la
vida, algunas situaciones poéticas.

-Quiero retomar la idea de Rancho, y
preguntarte qué le propone al Litoral.

-Lo que quiero es acercar mundos. El Colegio
de Arquitectos tiene para un lado la casa
de mi madre, en el barrio sur, donde estan
las iglesias y los centros de poder; y para el
otro lado, esta la laguna, los pajonales, los
sabalos, la gente con los pies en el barro.
Es muy importante esta muestra para mi
porque el trabajo artistico es imprecision,
error, incerteza. Por ejemplo, en esta
exposicion una de las obras centrales es
una canoa con un muerto adentro, inspirado
en uno de los cuentos posiblemente mas
importantes de la literatura Argentina, A
la Deriva de Horacio Quiroga. Hice la canoa
con el muerto adentro, pero también puede
ser una ceremonia de exorcismo de la
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muerte de mi propio padre, o puedo hacer
el ejercicio de que ése muerto puedo ser yo.
Experimentar con lo local, la paja, el rancho,
la palangana, un cuero al lado una vibora;
mezclar texturas.

Ayer mientras hacia el montaje pasd
caminando un tipo y me dijo: “Parece el
rancho de la cambicha”. ;Qué es la cambicha?
Puede haber sido una sefiora del campo 0 una
madama de prostibulo, pero mejor veamos
qué es la cambicha: “es un diminutivo
carifioso y femenino, equivalente a negrita,
que proviene de la palabra cambd, término
guarani, para designar a las personas de piel
oscura”. Acé nos estamos metiendo en otro
problema, que es la negritud, la invisibilidad,
la discriminacion, negra de mi vida o negra
de mierda. Es un conflicto.

“La letra describe, con realismo, el
ambiente festivo y picaresco del baile que
se realizard esta noche y que el relator
describe, imaginandolo, anticipdndose al
mismo. En la primera parte de la cancidn,
se refiere al baile, describiendo la forma
que los entrerrianos, los tagié, bailan
el chamamé, milongueado, troteando
despacito, haciendo mencion al sobrepaso
caracteristico del chamamé”. Fijate lo que
es el azar, mientras montaba la obra pasa
este criollo, como yo, que sin saberlo, le
estd dando el texto central a la exposicion.

-Y los sentidos de estas palabras que
surgen....

-Mboyeré es una palabra en guarani que
significa crisol de razas. Mi identidad
artistica es una mezcla de lo local, lo
guarani, lo provincial, mis deseos de ser
como Andy Warhol, David Lynch, Jim
Jarmusch. La gente se cree que porque
me gustan las palanganas de colores vy

las chancletas, me va a gustar todo. Y
no, yo soy una persona muy refinada, con
gustos refinados: me gustan determinadas
chancletas y determinadas palanganas, en
determinado momento de la vida.

-Antes de despedirnos, ;qué es la
ruptura y qué es la liberacion?

-iLa ruptura? Ante Patria o muerte,
diria; Patria o Muerte empataremos. Ni
vencedores ni vencidos, diria: baja un poco
el tono, baja un cambio.

;La liberacion? El orgasmo como liberacion,
donde lo mas importante es el carifio. Si te
aproximas con mucho carifio, mucho carifio,
despacito, puede que tengas un orgasmo. ..

-Y aun asi, puede fallar....

-Sil Tu Sam dice Puede fallar. Fue el idolo
de mi infancia, cuando vivia en Galvez, un
pueblo a 80 kms (de Santa Fe capital), habia
un lugar que se llamaba Club Centenario,
un club de basquet donde estaba la cancha
y el teatro. Una vez fue Tu Sam a dar un
espectaculo. A los chicos del barrio nos
dejaron ir a ver como Tu Sam preparaba
el set. Y habia que poner un foco muy alto
y todos los ayudantes tenian miedo de subir
la escalera, entonces Tu Sam dice: “Yo voy
a subir”. Sube, enrosca el foquito y cuando
baja concluye: “El Maestro lo hizo, ahora
héganlo ustedes”. Desde ese dia, Tu Sam es
mi héroe, tanto como lo es Diego Rivera, Pino
Solanas, Garcia Marquez, Jim Jarmusch,
John Cassavetes, Lucrecia Martel, Maria
Elena (Walsh). Soy amigo de Sara, la pareja
de Maria Elena. Y le digo: “Sara ;qué hubiera
pensado Maria Elena del lenguaje inclusivo?
Me parece que no le hubiera interesado en
absoluto”, me dijo Sara. m

*Es fotdgrafo y artista visual.‘Estudié cine en la Escuela de

Cuba, filmd documentales, pinta y hace perform'ances. Vaa
tener una columna en un programa de radio y dice que por
momentos se siente un pocofactor, director teatral. Est
aprendiendo a cocinar, hace yoga tres veces por semana,
no come harina blanca, no toma alcohol pero toma mate
cocido. Dice que le gustaria dormir, pero no le sale.
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Por Patricia Elizabeth Scarponetti®
Fotos: Ignacio Yuchark y Gala Abramavich

Diversas investigaciones en los dltimos afios han demostrado que la
performativa medidtica-politica de pensar las inseguridades y violen-
cias desde el marco del control policial, en desmedro del alto indice de
violencias institucionales de un Estado ausente cuyo accionar selectivo
estigmatiza a los sectores vulnerables, pervierte su funcion de integrador
social y amenaza con la capacidad simbdlica y material de la administra-

cion de justicia.

Ipesoagudoenlaagendapublicacontinental del parinseguridad/
crecimiento delictivo, en donde “el accionar delictivo funciona
como una red”, me condujo hace algunos afios a elucidar
como ciertas interpretaciones se configuraban en estrategias
discursivas apelativas del miedo al otro, metiendo una cufia que
lentamente nos iba volviendo extrafios entre nosotros. Sobre todo
porque dicha categoria se convirtié en una especie de “atrdpalo
todo”, un gran enunciado déxico, recurrente frente a determinados
acontecimientos que desplazaba a otras preocupaciones sociales.



Sibien su origen tuvo influencias internacionales, tal como lo fue la
cruzada antiterrorista iniciada por George Bush después de 2001, |a
demanda contra la inseguridad delictiva tramd su convergencia con
una nueva racionalidad gubernamental, destacada por sus multiples
violencias al desarticular derechos sociales de larga data, cuyas
consecuencias mas destructivas se visibilizaron en el aumento del
desempleo, las pobrezas y la creciente desigualdad social.

En el pais, “esta agenda” alcanzd niveles sensibles por su conexion
a una doble matriz ya que si por un lado puede pensarse el giro
democratico de mediados de los ochenta al conjuro del nunca mas,
por otro, el consenso social sobre los derechos humanos construyd
la pretension para incidir en los altos niveles de impunidad -military
policial- del pasado/futuro argentino. En tal contexto, parte de estos
afios los he dedicado a indagar qué cambiaba en el imaginario social
argentino de esa sociedad pensada desde el miedo y las violencias.

Un sin nimero de cientistas sociales interpretaron “los temores
sociales” enhebrando las relaciones de sus dimensiones de diversos
modos; una, posiblemente comln fue aquella ligada a la ausencia
estatal como “garantia simbdlica de proteccion”; indicativa de macro
tendencias hacia una des-responsabilidad estatal y de una mayor
responsabilidad de los ciudadanos, constituyendo una paradoja ya
que mientras mayor era el activismo civil que detonaba en contra
de la impunidad, méas parecia acentuarse la violencia institucional
del Estado, volviendo al distrato y a la discrecionalidad un acto
permanente. Como pensara Fernando Ulloa hace muchos afios, una
cultura de la mortificacion.

Coyunturas del dificil transito de estos afios, en las cuales es
posible pensar que estamos ante un orden social en cual todos los
dias se quiebra el equilibrio de sus fuerzas normativas y simbalicas,
conducente de una violencia institucional que finamente corroe lo
que las multiples luchas por los derechos han podido consolidar.
Violencia institucional a la cual se adosa estratégicamente un
populismo punitivo que expande las fronteras de las diferencias
con especial persecucion policial a los habitantes de barrios pabres,
especialmente a los varones jovenes que los habitan.

Reconocido el accionar como gatillo facil, la violencia institucional
se construyd como “categoria politica local” a partir de ligarse
con casos que tales como la masacre de Ingeniero Bunge en
1987, activé la incipiente democratizacion en la continuidad de
violaciones de los derechos humanos. El concepto fue definido a
38..

1 _
| 'ES P[]SIBLE PENSA

qu ESTAMOS ANTE

e h-a-‘m "% UN ORDEN SOCIAL
' .- st " | EN CUAL TODOS LOS

-;'-"-d

¥ ﬁ‘ DIAS SE QUIEBRAEL £
EQUILIBRIO DE sus-z_.
SFUERZAS NORMATIVAS -

“o YSIMBOLICAS "




partir de hechos “extraordinarios” tales como en los sucesivos
casos desde los asesinatos de Maria S. Morales y Walter Bulacio
hasta el acontecimiento del caso Blumberg alcanzando un estado
de situacion expansivo nacional. Sin embargo, con posterioridad
se amplificaba para dar cuenta de la ausencia de Estado o de las
violencias de quienes ofician en su nombre.

Perelman ha destacado la correlacion de la violencia institucional con
distintas “olas de inseguridad”, indicada por el aumento sostenido
de encarcelamientos y el consecuente hacinamiento carcelario con
abuso de prision preventiva; en el mismo abuso institucional pueden
listarse las practicas policiales de detenciones sin orden judicial de
personas “sospechosas” por averiguacion de antecedentes, bajo
el amparo de los cddigos de faltas. Pero la violencia institucional
pesa ademas en diversas vulnerabilidades de derechos derivadas
de las desigualdades, en especial de la violencia de género, en
instancias institucionales estatales que fueron creadas para atender
dichas violencias, pos ratificacién de tratados internacionales. La
violencia moral hacia las mujeres definida como aquella violencia
que “envuelve toda agresion emocional aunque no sea consciente ni
deliberada”, acentuada por el género, la clase y la etnia, hacen en la
cotidianidad que las coacciones de orden psicoldgico se convierten en
experiencias de todas, constituyendo una forma de control y opresion
social que por su sutileza, omnipresencia y caracter difuso logran una
eficacia mayor, extendida en las mujeres de todas las clases sociales.
40.

Esta usina de discursos politicos y técnicos sobre el delito
conjuntamente con un uso retdrico mediante distintas reingenierias
organizacionales del Estado efectuadas cada vez que suscribia algun
nuevo pacto de Derechos Humanos, se amplificaba por los medios
de comunicacion. De modo que “las violencias” de la in/seguridad
delictiva, fueran controladas por las agencias policiales con un
débil por no decir ausente control judicial aunque esto signifique
el aumento del gatillo facil; como se reiteraba en los casos de la
Patagonia mapuche con Rafael Nahuel. Tal como fuera advertido
por Souza Santos, la expansion del Estado no se produce en una
dimension material -mayor produccion de servicios y bienes- sino
por una mayor expansion simbdlica, traducida en “una produccion
extendida de simbolos e ideas implantados en el imaginario
social”, que tratando de recrear en la comunidad un sentimiento
de respuesta a sus inquietudes, lo que sucede en realidad es una
|6gica inversa. En igual sentido especificd Neves que la dimensién
simbdlica de los derechos humanos implica un desplazamiento de
sentido hacia otra esfera de significaciones, promoviendo un uso
retdrico cuyo valor simbdlico decrece de modo paradgjico.

Doblemente mediatizada “la realidad” ya no era una percepcion
directa, sino una construccion medidtica recreada a partir de
interpretaciones disimiles de “las pruebas” que como predice el
refrdn popular “a rio revuelto, ganancia de pescadores”; porque al
igual que sucede con el rumor, se impone una escasa cuando no

-

ausente verdad que intenta dibujarse con algunas de sus aristas
facticas. Mediada por un promotor visible pero invisibilizado a
la conciencia cotidiana, se recurre a distintos formatos de la
mediatizacion cultural: noticieros, programas de tratamientos
policiales, novelas, peliculas, series televisivas y prensa escrita,
todos constituidos en un arsenal poderoso de sentidos, que junta
lo aberrante con el terror, en una franca frontera que delimita un
mundo de vida de miedo. Asi resulta un clasico de la comunicacion
medidtica el andlisis casuistico de las relaciones que asocian
pobreza y delito, de las cuales se desprende una “supuesta”
cuantificacion creciente de sensaciones de inseguridad que apela a
laciudadania enaquello que la desintegra socialmente, favoreciendo
la reinstalacion del miedo al otro, promoviendo discriminaciones vy
actitudes xenoftbicas.

En estas noticias no figuran los contratos de créditos engafiosos
con sus intereses usurarios por mora, la evasion impositiva ni los
estafadores legales de cuello blanco’. La violencia se prefabrica

1 En la investigacion realizada sobre la megacausa del Registro de la Propiedad pudimos
observar que este delito que expuso en diversos juicios por mas de una década a funcionarios y em-
pleados del registro asi como actores politicos, empresarios desarrollistas, escribanos, abogados, pro-
fesores y contadores, no ocupd la visibilidad y repeticidn en las noticias policiales del mismo modo que
otros delitos comunes contra la propiedad. En Scarponetti P., Schaigorodsky E. (2015) “Los ilegales
actores en red del desarrollismo cordobés. Aproximaciones a la Megacausa del Registro de la Propie-
dad en Cérdoba”. “Il Congreso Latinoamericano “Delito y Sociedad”. 10-12/12/2015, FCJS- Universidad
Nacional del Litoral, Santa Fe, Argentina. Veése al respecto Antonella Comba (2019) “La invisibilizacién

de la evasion de impuestos en el agro cordobés: tres técnicas de inmuno-ocultamiento”.

en las corridas por el hurto y los robos a la propiedad. Coopera a
estas construcciones 1o que hace algunos afios he denominado la
estadistica mediatica del goteo que como una canilla en mal estado
“naturaliza el goteo del caso”, pasa a tenerse como “un caso de”
mediante la operacion metafdrica de lo singular que configura
ese efecto performativo del acto mismo de nombrar. El exceso
de realidad factica del goteo diario del mismo hecho, transmitido
varias veces por diversos canales de comunicacion y por varios
dias, apela al nivel retérico, dramatizado y argumentado desde el
sensacionalismo anecd6tico de la vida privada de quienes estén
implicados en el evento.

Puestos en relacion con esta performativa mediatica y politica de
las violencias, nos parapetamos en reacciones prefabricadas. Es
como si las violencias actuales no tuvieran una génesis mas que
epocal, un quién/es inmediato. Se trata de un sujeto, de esos
sujetos, el mas malo de los malos, caracterizados por lo general por
la pertenencia a una clase de un territorio abandonado y sin Estado
en los margenes de las ciudades; no se presenta en las noticias con
igual repitencia ni se arguye en el discurso politico con la misma
vehemencia sobre la violencia institucional o lo que la paoblacion
soporta del Estado ausente: territorios anegados, polucion de
basurales rodeados de barrios periféricos, sin servicios cloacales ni
de agua y con calles que se inundan ante una sudestada; las largas
esperas en los hospitales pablicos sin recursos, sin guarderias ni
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escuelas secundarias cercanas como si a determinadas poblaciones,
les fuera ya marcado por la ausencia de Estado, el limite de sus
derechos. Asi podriamos seguir con un largo listado de necesidades
sociales dando cuenta del giro de selectivo del Estado frente a la casi
inexistente atencion de los derechos ciudadanos. Esta inseguridad
atenta contra la vivencia primaria democratica.

Se puede constar que sigue aln vigente la sugerencia realizada por
Fabiana Martinez que determinaba un tipo de “semiosis politica”
mediada por una amalgama interdiscursiva entre medios de
comunicacion, actores politicos y rumor popular. En esta apelacion
politica y mediatica del miedo al otro, se trata de gestar nuevos
enunciados cada vez mas tecnolGgicos sobre el monopolio de la violencia
estatal. Se conforma una cadena evocativa de significaciones sociales

que tramada entre el aumento de criminalidad callejera con diversas
violencias intrafamiliares, vecinales y de género, provoca el aumento
de miedo y la pérdida de un nosotros que muestra la responsabilidad
individual del acto, sin contextualizar las dificultades de poder ser
digno en determinadas condiciones de vida. El deslizamiento de sentido
opera bajo un significante al cual sobrevienen otros significados y la
simplicidad de la imagen, supera la complejidad de las problematicas.
Todos los dias nos espera un presente pre configurado, operativo dentro
del proceso de definicion e identificacion social de un nosotros por
medio del cual ciertos significados y précticas son acentuados, y otros
son rechazados 0 excluidos. Esos sintomas que se muestran representan
el eco de una semiosis politica para romper los lazos sociales, en la
amistad, en el amor, en la salud, en el trabajo, en los derechos y en la
reciprocidad a ese otro, en cual el Estado deberia actuar como garante
de la reciprocidad y la solidaridad social. ;Qué nos constituird como
sociedad, sino?

. e, : s Serfa acotada esta primera afirmacion si no partiéramos de

LA VIULENCIA Y YT TR i . considerar a los entramgdos institucio'nales como redes simbéljcas
; 2w A e Rl tan reales para potenciar otras relaciones sociales. En términos

INSTITUBIUNAL PESA . Al -,;" de comprender que a la vez que la institucionalidad se presente
h ,_ . = aln debilitada, no por ello estd ausente, al contrario resulta
ADEMAS EN DIVERSAS . e : : devastadoramente mortificante. Por estas razones creo que

debemos estar atentos a no ceder frente a la violencia institucional.

VULNERABILIDADES DE . |_3 G Para proseguir con el analisis que iniciara Fernando Ulloa, aunque

; : _ su disciplina me es ajena, su sentido no lo es porque:
DERECHUS DERIVADAS . = . “La tragedia, bajo la forma de encerrona tragica, es un factor
. 3 idemiologico habitual lquier ambi ial dond
DE LAS DESIGUALDADES 2 | ) ?upelg:rlnoloeg’?alf)(ljecigolriuniti’i:]id%lﬁ/(Iq(lJJ ICearmabrinanlig (isr?sctli?[uye?lr;e;e,
42.
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sobre todo cuando lo primero asume la rigidez cultural propia  Martini Stella (2002) “Agendas policiales de los medios en Argentina: La exclu-
de la mortificacion, y coarta (encierra) a los sujetos (...) sién como hecho natural” En Gayol Sandra y Gabriel Kessler violencias, delitos y 4

abarca a los seres humanos en sociedad, cuando éstos son  JUsticias enla Argentina. Buenos Aires: Manantial. Qon O

maltratados o al menos “distratados” por esas instituciones
(hospitales, colegios, administracion pablica, dambitos de
trabajo e incluso de esparcimiento) de las que son usuarios.
(...) Ocurre que la mayoria de las veces las encerronas tragicas,
precisamente por estar encerradas en los limites del sujeto
coartado, no hacen demasiado ruido. Suelen ser silenciosos
los sufrimientos de aquellos que para vivir, sostener a los
suyos,—todo esto sin nombrar situaciones mas encarnadas
del sufrimiento— dependen con frecuencia de un ambito, un
sistema, tal vez una persona, que los maltrata. El sujeto queda
amerced, para alcanzar sus fines, de algo que lo rechaza y que
a su vez él repudia, siempre y cuando no haya claudicado en
sometimiento. Un maltrato en general anénimo, que no habra
de reparar en la condicién de la victima. Puede ser que también
resulten victimas algunos de los ejecutantes de ese maltrato,
degradados a la condicién de verdugos, como precio de su
pertenencia institucional, al aproximar la obediencia debida y

sus posibles canalladas.”” m

*Dra. Patricia Elizabeth Scarponetti, especialista en Sociologia Politica por el Programa
Multidisciplinario de Formacién para Doctores en Ciencia Sociales, CEA-UNC, 2005,
Dirigié la Maestria en Sociologia Centro de Estudios Avanzados, CEA-UNC, 2012-2018,
y se desempefia como Profesora Titular a cargo de la materia Sociologia Juridica de la
Carrera de Abogacfa, UNC, Cérdoba. Desde 2016 dirige el Doctorado en Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de Villa Maria.
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Desde los idearios de igualdad
que buscan resolver las contra-
dicciones de las sociedades mo-
dernas, pasando por los modelos
de corte neoliberal y la merito-
cracia, qué entendemos por mo-
vilidad social y movilizacion de
clase para analizar la posibilidad
de romper con las limitantes del
desarrollo en Argentina y favore-
cer canales de ascenso para las
clases populares.




a movilidad social ascendente estd vinculada a un falso dilema

entre dos idearios de justicia social: igualdad de oportunidades vs.

igualdad de posiciones. Siguiendo a Dubet (2011) ambas concepcio-
nes buscaron resolver las contradicciones inmanentes de las socieda-
des modernas: la inherente desigualdad en las condiciones de vida que
genera el capitalismo por su dindmica de funcionamiento y el principio
segun el cual las mujeres y los hombres nacen “libres e iguales”. El
primer ideario, correspondiente a la tradicion liberal-republicana, pro-
mueve nivelar el terreno para que la libre competencia regule el acceso
a las posiciones sociales mas deseadas, haciendo prevalecer el mérito
individual por sobre privilegios hereditarios de determinados grupos. En
esta concepcion, la desigualdad entre las clases sociales (o fracciones
de clase) no es puesta en cuestion, mas hien este proyecto tiende a
estimularla como medio de incentivar aspiraciones de ascenso social.
El segundo ideario, identificado con los proyectos socialista radical y
su version reformista social-demdcrata o nacional-popular en América
Latina -cada uno con distinta profundidad- se basa en la reduccion de la
desigualdad entre las posiciones de clase a través de la articulacion de
distintas politicas de redistribucion:

i. limitacion de las riquezas a través de sistemas imposi-
tivos progresivos.

ii. desmercantilizacion del acceso a la educacién, salud,
servicios basicos de transporte, seguridad y vivienda.

ii. progresiva extension de derechos sociales en el mundo
del trabajo conquistada sobre la base de la moviliza-
cion de la clase obrera.

Despojada de una correcta conceptualizacion, la movilidad social as-
cendente es entendida como la consecuente natural del mérito indivi-
dual: de habilidades, capacidades y esfuerzos que convierte a quienes
los poseen en merecedores de logros educativos y ocupacionales y de
su correspondiente éxito econdmico, y quienes no poseen esos “do-
nes”, en responsables legitimos de su condena. El eco de Durkheim
resuena en el presente: comencemos por explicar un hecho social por
otros hechos sociales despojandolo del efecto de cualidades persona-
les innatas o adquiridas. Con dicha meta, en esta nota me propongo
reconstruir un enfoque mas amplio de movilidad social que restituya
los mecanismos de tipo estructural que estan en su base. Nos servira
de guia, el andlisis de la evolucion de algunos indicadores del merca-
do de trabajo en Argentina en dos etapas de desarrollo econémico-so-
cial del pais de direccionalidad opuesta.
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TIPO DE DESARROLLO Y TENDENCIAS OCUPACIONALES

En la primera década y media del siglo XXI, la movilidad social en Amé-
rica Latina retorné como uno de los principales ejes de debate acadé-
mico. Ese periodo histdrico coincidié —no casualmente— con la prima-
cia en la region de gobiernos progresistas y nacional-populares que a
pesar de sus diferencias tuvieron como denominador comdn encarar
senderos de desarrollo econémico con mayor participacion del Estado.
Como un espectro de la época de la industrializacion por sustitucion de
importaciones, la cuestion del desarrollo econdmico “hacia adentro” y
la movilidad social ascendente volvieron a plantearse como temas pri-
mordiales y vinculados entre si. Cémo aprovechar un ciclo de crecimien-
to econémico favorable para profundizar procesos de inclusion social
y distribucion mas equitativa de la acumulacion econémica fueron las
apuestas politicas de los gobiernos de centro-izquierda para recompo-
ner los lazos sociales perdidos tras décadas de politicas liberales y de
ajuste. En Argentina, este desafio era mayusculo.

Desde los comienzos del siglo XX, con mayor fuerza y determinacion en
el primer peronismo, y luego con breves e interrumpidos impulsos desa-
rrollistas, la expansion de la industria manufacturera constituy6 uno de
los medios principales para la construccion de una sociedad mas equi-
tativa e integrada porque impulsé la demanda de empleo calificado:
profesional, técnico y operativo. La transferencia de fuerza de trabajo de
sectores que requieren menor calificacion a otros que requieren espe-
cializacion laboral, sumado a la extension de la sindicalizacion, impacté
positivamente en la distribucion del ingreso, alcanzando la clase obrera
consolidada salarios cercanos a las clases medias.

Si bien hacia 1975 Argentina era un pais de desarrollo intermedio cuyo
principal eje de acumulacion era el sector agropecuario, el sector in-
dustrial habia alcanzado un crecimiento y diversificacion no desdefiable.
La estructura de clases del pafs se caracterizaba -entre los paises de
la region- por un volumen mayor de clases medias y de la clase obrera
urbana consolidada aunque, en rigor, dicha realidad convivia de manera
yuxtapuesta con desigualdades regionales marcadas y ndcleos de mar-
ginalidad urbana. El dltimo cuarto del siglo XX fue el verdadero momen-
to fundacional del declive de nuestro pais. La liberalizacion financiera y
un aumento de la vulnerabilidad como consecuencia del endeudamiento
externo, generaron un proceso de desindustrializacion y desarticulacion
del Estado de Bienestar, que tuvieron efectos regresivos sobre la estruc-
tura de clases. La transformacion del mundo del trabajo estrechd signi-
ficativamente el amplio abanico de trabajadores asalariados formales
de la sociedad de la segunda posguerra y con ello aumentd la polariza-
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cion entre las clases sociales. Fue asi que ocurrid tanto la extension de
procesos de movilidad descendente como el estrechamiento de canales
tipicos de movilidad ascendente de antafio: la pequefia propiedad de
capital y el empleo fabril calificado. En las clases populares se destaco
el desplazamiento de fuerza de trabajo hacia ocupaciones por cuenta
propia (de baja calificacion, bajos ingresos y con frecuencia ocasiona-
les) y ocupaciones asalariadas no registradas que fue configurando un
universo heterogéneo de marginalidad socio-econdmica.

En el periodo 2003-2015, Argentina promovi6 un giro en el modelo
econdmico restituyendo el rol estratégico del Estado en la orientacion
del desarrollo a través de la redistribucion progresiva del ingreso, la
regulacion del comercio exterior y la inversion en el conglomerado cien-
tifico-tecnoldgico, entre otras. En este periodo, es posible reconocer
distintas etapas: la primera entre 2003 y 2008 la economia crecid a un
ritmo acelerado impulsada por la expansion del mercado interno y las
exportaciones del agro. La hoja de ruta de este proceso fue proyectada
desde el Estado a través de la reedicion de politicas de estimulos a la
demanda tales como el aumento de salarios, subsidios a los servicios
basicos y el sostenimiento de un tipo de cambio competitivo. Comple-
mentariamente, esta politica fue favorecida por un contexto internacio-
nal favorable para las exportaciones de commodities de origen agro-
pecuario (en los cuales el pais cuenta con ventajas comparativas y es
altamente productivo) demandados en forma creciente por la incorpora-
cion al mercado mundial de los paises del sudeste asiatico, en especial
China. Durante la crisis con las corporaciones agropecuarias primero y
la crisis internacional de 2009, se produjo un breve estancamiento de la
economia pero luego volvio a crecer en 2010 y 2011. Los precios inter-
nacionales elevados y la progresiva demanda del exterior confluyeron
favoreciendo un ciclo de intenso crecimiento econdmico, sin las trabas
periddicas de falta de divisas para financiar el proceso industrializador
a los que recurrentemente estaba expuesta la economia argentina en
las décadas de 1950 y 1960. En la Gltima etapa, entre 2012 y 2015, los
problemas vinculados a la restriccion externa reemergieron limitando el
desarrollo econémico continuo; y desde entonces, la economia repite
ciclos consecutivos de crecimiento y estancamiento.

El principal impacto de este crecimiento econémico en el mercado de
trabajo fue un intenso proceso de asalarizacion. El empleo registrado
en la industria crecid entre 1998 y 2015 -con un ritmo mayor en la pri-
mera etapa 2003-2007-, marcando una inflexion respecto del periodo
1976-2001. Si bien su expansion fue menor al crecimiento promedio
del empleo formal total de nuestro pais, motorizé su expansion en

diversas actividades de servicios asociadas a la produccion industrial
como logistica (transporte, almacenaje, comunicaciones e informéa-
tica) y servicios empresariales (consultorias legales, econémicas y
contables, seguros). Al interior de las clases populares se observo
un aumento relativo y absoluto de los trabajadores asalariados en
el conjunto y, como contracara, la disminucion del peso relativo de
los trabajadores por cuenta propia y del servicio doméstico, asi como
la reabsorcion de los perceptores de planes de empleo. En direccion
opuesta a la idea de una fragmentacion creciente, la tendencia en la
composicion de las clases populares fue hacia la homogeneizacion en
torno a un proceso de asalarizacion formal.

En suma, los grupos ocupacionales que mas crecieron fueron obre-
ros calificados/as de la industria (construccion y manufacturera),
obreros de servicios basicos y de logistica asociados a la produccion
y técnicos/as, empleados/as administrativos/as y profesionales.
Estos grupos ocupacionales por su nivel de ingresos se ubican en
la zona media de la estructura de estratificacion de clases aunque
pueden ser distinguidos en el nlcleo de la clase obrera y las clases
medias respectivamente. Estas tendencias fueron més profundas en
el periodo 2003-2007 y 2007-2011; entre 2012 y 2015 el nivel de
empleo en general y del empleo registrado en la seguridad social en
particular experimentaron leves vaivenes pero el ciclo politico-eco-
némico se cerro sin caidas sustantivas.

El proceso de movilizacion colectiva fue a la vez consecuencia y causa
de los cambios en la estructura de estratificacion de clases menciona-
dos. Impulsada por el Estado, a través de la activacion del sistema de
relaciones laborales, la multiplicacion de los convenios colectivos a
través de negociaciones paritarias, la reinstalacion del salario minimo
vital y movil y su renovacion anual sistematica, junto a otros meca-
nismos institucionales, promovieron la convergencia de ingresos. Se
tratd centralmente de una movilizacion de clase, ya que el aumento
exponencial de los convenios colectivos de trabajo fue sostenido por
el incremento de conflictos laborales, un esquema similar al que pre-
dominé en Argentina entre la segunda posguerra y mediados de los
70, una época en que las relaciones laborales formales tenian mayor
extension en el mundo del trabajo (Palomino y Dalle, 2016).

La evolucion del empleo en el periodo 2015-2019 revela de manera elo-
cuente el cambio de orientacion del modelo de desarrollo econémico.
Sibien hasta el sequndo trimestre de 2018, los datos atin no mostraban
una caida abrupta del nivel de empleo, ya era posible advertir la géne-
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sis de una transformacion en su estructura. Los datos muestran una
caida sostenida del empleo en la industria manufacturera (que conlleva
empleo de mayor calificacion y salarios por encima del promedio) y el
crecimiento de la ocupacion de los cuentapropistas, trabajadores muni-
cipales, trabajadores de servicio doméstico y monotributistas sociales.
Esta tendencia regresiva fue contrarrestada en parte por el crecimiento
durante fines de 2016 y 2017 del empleo en comercio y construccion,
que tienen por lo general ingresos menores que las actividades indus-
triales. Entre fines de 2018 y los primeros meses de 2019, las tenden-
cias regresivas en el mercado de trabajo se profundizaron, el empleo
formal cayd sustancialmente, con eje en actividades vinculadas al mer-
cado intern (industria, transporte y comercio).

;QUE ES LA MOVILIDAD SOCIAL?

La literatura socioldgica ha conceptualizado distintos tipos de mo-
vilidad social que sirven de guia para comprender algunos de los
procesos en curso en la sociedad argentina contemporanea.

a) En primer lugar, la “movilidad estructural de direccion ascendente”
es un proceso catalizado por la expansion de posiciones ocupaciona-
les calificadas (profesionales, técnicas u obreras calificadas) relacio-
nada con el desarrollo econdmico. El florecimiento de nuevas activi-
dades econdmicas, la creacion de empleos calificados y la expansion
educativa catalizan amplios flujos de movilidad social ascendente
porque abre espacios para el ingreso de personas provenientes de las
clases populares. Este proceso es de caracter netamente estructural y
consiste mas en ocupar nuevas vacantes que en reemplazar a quienes
habian accedido previamente a las clases medias.

b) Otro tipo de movilidad social es la considerada neta, que tiene lu-
gar con independencia del cambio estructural. Anteriormente se la
denominaba circulatoria o de reemplazo porque, para que unos as-
ciendan, otros tienen que descender. En la actualidad, dicha concep-
tualizacion ha sido reemplazada por la de fluidez de la estructura de
clases, para hacer alusion al peso del origen social en el destino de
clase alcanzado. Este tipo de movilidad esta relacionada con el nivel
0 grado de desigualdad de oportunidades entre las clases sociales
en la competencia por alcanzar las ocupaciones de mayor estatus, y
por ello estd mas asociada al caracter meritocratico de un sistema
de estratificacion social. A su vez, tiene lugar en el marco de socie-
dades en las cuales la estructura social esta sustancialmente hecha
y no experimenta grandes cambios. El proceso consiste en escalar
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posiciones en una estructura ocupacional mas consolidada a través
de la movilizacion de recursos como las credenciales educativas.

¢) La sociedad puede cambiar mas intensamente al abrirse canales inter-
nos para una movilidad colectiva de clase (o de determinadas fracciones
de clase). La movilidad colectiva no implica un pasaje de una clase so-
cial a otra, sino un proceso de cambio ascendente generalizado de una
clase por su participacién creciente en la sociedad (Germani, 1969). La
movilidad colectiva es consecuencia de un proceso previo 0 simultaneo
de movilizacion de una clase, que toma un papel activo en el despliegue
de mecanismos de apropiacion o usurpacion de oportunidades. Esto im-
plica conflictos entre distintas clases, que se resuelven mediante cambios
institucionales que conllevan una redistribucion de derechos y recursos.

i QUE OCURRIO CON LA MOVILIDAD SOCIAL INTERGENERA-
CIONALEN ARGENTINA EN LAS ULTIMAS DECADAS, DESDE
1975 APROXIMADAMENTE HASTA LA ACTUALIDAD?

Siguiendo el argumento tedrico distinguimos entre movilidad es-
tructural, fluidez social y procesos de movilizacion.

I. La movilidad estructural de tipo ascendente motorizada por la expan-
sion de ocupaciones profesionales y técnicas en Argentina fue menor
en términos comparativos con otros paises de América Latina y de Euro-
pa. Esto se debe en parte, a la recurrencia de ciclos de estancamientoy
declive econdmicoy, a procesos de convergencia regional del desarrollo
econdmico-social que conlleva un menor impacto en sociedades que
experimentaron con anterioridad procesos de expansion capitalista.

ii. El andlisis de la fluidez social a través de cohortes muestra una
tendencia robusta de “desigualdad constante” que en perspectiva
comparativa no es un dato alentador porque varios paises de mayor
desarrollo relativo lograron una trayectoria hacia la “apertura” de la
estructura de clases, esto es, mayor igualdad en la distribucion de
oportunidades. Por detrés de esta tendencia general es posible adver-
tir una profundizacion de la brecha de desigualdad de oportunidades
entre las clases, lo que en definitiva implica que las hijas, y sobre todo
los hijos -es méas fuerte en los varones- de familias obreras tienen
menos probabilidades de alcanzar posiciones de clases medias pri-
vilegiadas (profesionales, directivos y pequefios empresarios) (Dalle,
2018). Los resultados de esta investigacion colocan en el centro el
planteamiento de Dubet (2011): apoyar la igualdad de posiciones es el
mejor sendero para incrementar la igualdad de oportunidades.

MOVILIZACION DE CLASE

La estructura de clases constituye una estructura de distribucion
desigual de oportunidades dindamica; su evolucion esté vinculada a
la relacién de fuerzas entre las clases sociales y el tipo de desarrollo
econdmico. Las clases sociales disputan de manera mas o menos
nitida, las decisiones de qué se produce, c6mo, para quién y como
se distribuyen los bienes y servicios sociales producidos colectiva-
mente. El tipo de desarrollo econémico-social depende de la articu-
lacién y fracciones de clase, de la correlacion de fuerzas y su capaci-
dad de construir hegemonia que permite dotar de una determinada
direccionalidad a la sociedad y con ello la capacidad de incidir sobre
el perfil de la estructura de clases y el nivel de desigualdad.

En Argentina, el sendero del desarrollo econémico-social durante el
periodo 2003-2015 a través de un Estado activo en la expansion de
empleo registrado en la seguridad social de clases medias y clase
obrera calificada y en la redistribucion progresiva del ingreso favo-
recié procesos de movilidad estructural de tipo ascendente, sobre
todo desde las capas precarizadas de las clases populares hacia la
clase trabajadora consolidada (un sector amplio que incluye a obre-
ros/as de la industria, de los servicios pero también empleados/as,
docentes y trabajadoras/es de la salud). Este proceso tuvo limita-
ciones y mostrd signos de estancamiento hacia el final del periodo
pero sin dudas dejo una estructura social mas integrada en torno al
empleo asalariado y extension de derechos sociales.

La movilizacion de la clase obrera, que se manifestd tanto en el
crecimiento de conflictos laborales como en su su canalizacion a
través de la negociacion colectiva, fue catalizadora pero a la vez
limitante de este proceso de recomposicion colectiva. Para explicar
mejor este punto retomo el planteo de Erik Olin Wright (2014) sobre
la estrategia simbiGtica hacia la construccion de sociedades mas
igualitarias y democréaticas que implica la utilizacion del Estado a
favor de dicho proceso. El pacto entre clases puede asumir la forma
de un compromiso negativo que implique concesiones reales pero
asimétricas —en general a favor del capital- manteniendo privile-
gios corporativos que imponen trabas para el desarrollo conjunto
0 centrandose casi exclusivamente en demandas vinculadas a la
redistribucion del ingreso. Existe, en cambio, otra posibilidad de
compromiso positivo entre Capital y Trabajo en el que ambas partes
pueden motorizar el desarrollo econémico-social a través de coor-
dinar acciones en la esfera del intercambio, de la produccion y de
la politica. Si bien a corto plazo, este tipo de pactos favorecen los




intereses de la clase dominante, a largo plazo puede incrementar el
poder social en decisiones estratégicas sobre el desarrollo.

En Argentina, la profundizacion del proceso de industrializacién por sus-
titucion de importaciones y del desarrollo de actividades econémicas
vinculado al complejo cientifico-tecnoldgico requirid de una mayor coor-
dinacidn tripartita (Estado, sindicatos y empresariado). Un plan de desa-
rrollo de mediano/largo plazo requerfa avanzar en la produccion nacional
de insumos estratégicos, la co-determinacion de procesos de trabajo que
complemente seguridad en el empleo, perspectivas de mejoras salariales,
de condiciones de empleo y de hacer carrera en la empresa por parte de
los/as trabajadores/as asi como incentivar la formacion profesional vincu-
lada al cambio tecnoldgico para incrementar la productividad. La disocia-
cion de la alianza estratégica entre un sector del movimiento obrero y el
gobierno del Frente para la Victoria entre 2011-2015 fueron un obstaculo
para establecer acuerdos en las esferas del intercambio y la produccion;
esta (ltima, pieza angular para avanzar sobre la restriccion externa, a tra-
vés de incrementar la produccion nacional de bienes de capital y energia.

El desarrollo de politicas de tipo social demécrata -0 nacional-popula-
res en el caso de |os paises latinoamericanos- constituyen asimismo un
terreno mas propicio para el avance de lo que Wright (2014) denomind
estrategias intersticiales, experiencias de transformacion que se dan en
espacios o grietas de la estructura social dominante de poder: coope-
rativas, consejos fabriles, asambleas vinculadas al cuidado del medio
ambiente, servicios de economia social, un vasto conjunto de experien-
cias que tienen en comdn la idea de construir instituciones alternativas
y formas de sociabilidad que incorporen ideales emancipadores.

El escenario en Argentina y en la region en general ha cambiado
desde fines de 2015. El giro en el modelo de desarrollo econémico
vuelve a colocar en primer plano la interrelacion entre dependencia,
desarrollo y clases sociales que fue eje de la reflexion de Florestan
Fernandes (1973) en las décadas de 1960 y 1970. El proyecto de las
burguesias nacionales en América Latina (y gran parte de las clases
medias privilegiadas) promueve estrategias de acumulacion eco-
nomica que privilegian su incorporacion plena al capitalismo de los
paises centrales en términos de intercambio comercial, consumos y
nivel de vida de dichos sectores. Las premisas comunes de dichas
estrategias son la liberalizacion del mercado como el principal me-
canismo catalizador de la actividad econémica y la subordinacion al
capital financiero. Este tipo de modelos de acumulacién econdmica
intensifican la concentracién del ingreso, el poder y el prestigio so-
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cial de las clases privilegiadas, consolida a la vez una estructura
social polarizada, con barreras de clase rigidas y amplia distancia
social cuya contraparte es la deferencia de las clases populares ha-
cia las clases privilegiadas.

Al restituir un enfoque socioldgico sobre la movilidad social podemos
advertir que no se trata de negar la importancia de las capacidades y
las habilidades personales asi como el esfuerzo familiar en los procesos
de ascenso social, sino que para que la capacidad de agencia personal
y familiar tengan un terreno fértil para prosperar, el Estado desempefa
un rol estratégico: generando las condiciones estructurales de posibili-
dad: abriendo caminos o removiendo obstaculos.

La cuestion de recrear la movilidad social ascendente desde las cla-
ses populares muestra la interrelacion de varios procesos: moviliza-
cion de las clases populares enmarcadas en canales de expresion
democratica (mecanismo que puede recrear el sendero hacia formas
mas auténomas e integrales de desarrollo), planificacion del desarro-
Ilo con participacion activa del Estado en la expansion estructural de
oportunidades ocupacionales y educativas, redistribucion progresiva
del ingreso y participacion creciente de los/as trabajadores/as en las
decisiones de la organizacion de la produccion y el trabajo para avan-
zar sobre los limitantes del desarrollo. m

*Sociélogo UBA (CONICET/Instituto de Investigaciones Gino Germani)
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Esther;Diaz* nos recibio en su casa en el centro portefio. Nos hablé de
coma la filosofia le cambio la vida, su trayectoria universitaria; sexuali-
dades, poder y control; el rol del feminismo y un recorrido por las restric-
ciones y libertades conquistadas que condensan en este presente las
rebeldias de su actitud punk.

Por Andrea Sosa Al Fonzo | Foto: Liza TafFfarel
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-;Qué es ser mujer nomade?

-Voy a partir diciendo que lo tomo del tecnicismo de Gilles Deleuze,
que a su vez lo toma de Nietzsche y del planteo que hace a través
de las tres figuras que marcan el desarrollo de la humanidad. Para
Nietzsche hubo una época que podriamos equiparar, como metafo-
ra, a la figura del Camello: el peso de las creencias que nos son im-
puestas para dominarnos nos hace tener una carga tremenda, como
la que tiene el camello naturalmente. La humanidad abrumada por
la moral religiosa, la culpa y el peso de los cddigos. Esto cambia
cuando (este humano) camello, deviene Ledn. Seguramente Niet-
zsche ahi esté pensando en el Renacimiento, en un momento de
la Epoca Moderna con la llegada de la ciencia modera donde (la
humanidad) se saca de encima ese peso tremendo que le otorgaban
las religiones opresoras y se pliega a la Razon. La tercer figura es
la del Nifio, o siguiendo algunos textos de Nietzsche, es la figura
de lo que se traduce mal como SuperHombre. Me gusta més la
figura del Nifio porque todavia no tiene esos codigos que le vamos
imponiendo. Nietzsche es antecesor a Freud, pongamonos en la
época que cuando piensa en el Nifio lo piensa de un modo inocente,
no cristiano. El Nifio cargado con el peso de las culpas, deviene
N6made. Estas ideas son retomadas por Deleuze quien habla de
los codigos que nos aplastan y que nos hacen tan dificil la vida. La
culpa, por ejemplo.

En una oportunidad le escuché decir a un director de un instituto
psiquidtrico: “Si hubiera una droga que sacara la culpa de los seres
humanos, me quedaria sin pacientes”. En dltima instancia casi
todas las locuras provienen de la culpa que nos instala la cultura
para dominarnos, tanto sea religiosa como politica. De lo que se
trataria, es de devenir siempre eliminando los codigos, por ejemplo,
los codificantes. Nunca se deviene en vardn porque es el que tiene
poder. Cuando hablo de machismo no me refiero solamente a algunos
varones, sino a la categoria social que atraviesa a toda la sociedad,
por lo tanto también a las mujeres. Para cerrar con la pregunta,
donde hay devenir es Mujer, porque hasta ahora es la que pierde en
esta sociedad. Hay otros devenires, hay devenir animal, que no estéa
codificado. Es decir, el ideal seria el devenir imperceptible. Para
ponerlo de otro modo, y lo uno con el posporno que es un tema que
trato en algunos de mis libros y conferencias, seria pensar la mujer
que deja de ser objeto y deviene sujeto de deseo. Es cierto que en
una relacion sexual siempre se es objeto, pero lo que propongo es
no ser solamente objeto, como en el porno tradicional. Justamente
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en mi pelicula, antes de una frase de Nietzsche con la que termino,
muestro un hecho donde asumo ser sujeto de deseo y no solamente
objeto.

-Argentina viene discutiendo en estos (ltimos afios (no
porque antes no lo hiciera) cuales son los lugares que se
construyen y disponen para la mujer en relacion al deseo
y al placer. Las nuevas generaciones vienen trabajando
mucho sobre esto y las autonomias, ;cual es tu mirada?

-Estd ocurriendo la visibilidad, pero todavia no esta sucediendo el
empoderamiento. Estamos en vias a ello, pero con la gestion actual
se han perdido varios derechos que ya teniamos conquistados, y
algunos que no pudieron salir, como el del aborto legal. Envidio, en
el buen sentido de la palabra, a las jovenes que hoy salen porque
me hubiera gustado en mi época hacer lo mismo, porque pueden
enfrentar (al mundo) con esa visibilidad nueva y maravillosa que
es la reaccion, lo reaccionario. Hegel dice: Cuando una gran ma-
quina (se refiere a una maquina histérica) avanza forzosamente,
mata a algunas florecillas adolescentes en su camino. Como
ejemplo de lo que ocurrié hace dos afios con el Ni Una Menos
en Mendoza: un hombre fue a la marcha, la sacd a la mujer y la
mat6 ahi, al costado mismo de la marcha. Y al mismo tiempo,
ves acontecimientos como el de Amalia Granata, propuesta como
legisladora, defendiendo un discurso en contra de las mujeres.
Favaloro ya lo decia: “Si el aborto es legal, no habra ni mas ni menos
abortos que los que hay ahora. Lo que va a haber es muchas menos
mujeres muertas”. Esto ocurre fuertemente debido a la visibilidad
que estamos teniendo las mujeres en relacién a esas faltas de
derechos. Es un precio que hay que pagar. Lo més interesante del
movimiento actual, de la llamada Ola Verde, es que también los
varones se han enganchado, en las marchas, con el pafiuelo verde.
Es decir que hay una toma de conciencia, aunque adn no haya una
obtencion de derechos, pero vamos por el buen camino.

-En esa lucha por poner adelante el deseo, hay una clave
politica que es colocar en el centro la corporalidad...

-Por supuesto. Lo personal es politico. Una pregunta que se hizo
Michel Foucaulty que yo replico cada vez que doy seminarios sobrefel
tema ;Por qué Occidente coloct tanta energia —y lo sigue haciendo—
RNEICIRERnlIEN en el sexo? La respuesta es porque nadie es mas
manejable que una persona con culpa. Si vos le pedis o le exigfs a
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un adolescente que no se masturbe y le imponés un castigo, le estas
pidiendo un imposible, porque todos los seres humanos necesitan
masturbarse. Entonces, como no puede cumplir con eso lo que estas
haciendo es criar a una persona culpable. La Revolucion Industrial
inventd maquinas para que la sociedad no se masturbe y que todos
sean domesticados. Como Chaplin en Tiempos Modernos, todo
el dia apretando un tornillo. Asi que la respuesta no la tengo,
pero si tengo el problema, lo cual es todo un paso adelante en la
libertad del deseo. Nos hemos convertido en problema, y si adn
no tenemos el empoderamiento, estamos en el camino al haberlo
des-problematizado. No apuesto a que pensemos igual, porque
nunca pensaremos igual los seres humanos, pero si a tener una
base en comUn vy asi respetar la multiplicidad, las diferencias, las
autonomias. Creo que de eso se trata y esta es la lucha que deben
llevar las mujeres y las disidencias, las sexualidades diferentes,
los nifios, adolescentes y los viejos, los que son de color oscuro,
las personas que no tienen trabajo y todas las personas que somos
victimas de este poder perverso que quiere beneficiar solamente al
varon rubio, de ojos celestes y adinerado.

-El movimiento punk como expresion cultural e ideolégica
se planteaba desde la rebeldia, la anarquia y desde una
construccion antisistema, pero también tenia una faceta
autodestructiva. ;Como se vincula todo esto con la filosofa
de Filosofia Punk?

-En primer lugar debo decir que en ese titulo hay una negociacion
editorial. Si bien asumo una actitud punk en mivida, es cierto que no
me paso todo el dia tomando cerveza, escuchando musica ni mucho
menos lastimandome. Yo le hubiese puesto Fildsofa Plebeya, en
el sentido de que soy fil6sofa y académica, en el sentido maximo
en el que se puede llegar a la Academia. Esa fue mi rebeldia, mi
actitud punk.

Naci en un hogar donde no se valoraba el estudio y estaba en un
medio donde no se podia estudiar bandonedn, que era uno de mis
deseos, porque era el mundo de los hombres. Como también lo era
la bicicleta con cafio. Tampoco me dejaron hacer el secundario,
“porque al secundario van los hombres”, no van las mujeres. Lo mas
doloroso de mi hogar tan represivo y sin conocimiento: mis padres
no habian ido al colegio, mi papa no sabia leer ni escribir, mi mama
apenas porque habfa hecho hasta segundo grado. Sin embargo, tan
humildes como eran, me enviaron a un colegio privado primario, de
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Es Doctora en Fllosofla por 18 UBA. Docente universitaria en la UNLA y UBA.

Va por la tercera generacion de estudiantes. ES 1a primer Doctora argentina
especializada en Michel Foucault y lo menciona con mucho orgullo.
Escribio.mayormente libros de filosofia pero también publicd algunos relatos
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monjas. Mi papd, diariero toda la vida, fue un gran sacrificio para
ellos pagar ese colegio privado, pero sabian que el estudio era la
Gnica manera de ascenso social. El colegio de monjas fue un lugar
muy doloroso porque me hacian bullying (aunque no existiera la
palabra en la época) ya que iban las hijas de los doctores, por poner
un lugar comdn, y yo, la hija de un diariero. A mitad del siglo pasado
y con la falta de capacidad intelectual que teniamos en mi casa, los
Gnicos médicos y doctores que yo conocia eran médicos y abogados,
pero yo no queria ser eso, queria ser la doctorcita. Todavia no sabia
de qué y no conacia aln la filosofia. Asi que para ese tipo de hogar
y ese tipo de crianza, fue totalmente disruptivo que quisiera hacer
una carrera académica. Fui ama de casa, casada con un golpeador,
divorciada y con hijos. Tenia 26 afios cuando empecé con esto. Era
peluquera en ltuzaingd, para ganarme la vida y mantener a mis hijos.
En ese momento, era todo un estigma para mi no haber estudiado
y me sentia vieja para estudiar. A los 26 afios en esa época, era
vieja realmente. Y si la muerte me alcanza en mi camino, hoy diria
después de haber leido a Sartre, mi trayecto originario. Asi que
visto fuera de contexto todo pareceria mas bien concesivo. Sin
embargo fue rebelde. Mientras aparecian las contraculturas fuertes
como los hippies, yo batia pelos y lavabas pafales. Me perdi todo
eso maravilloso que comenz6 en los “60. Lo descubri cuando empecé
el secundario, la mirada de los otros me hizo ver que tenia ciertas
capacidades diferentes, y efectivamente, empecé a rendir libre e hice
el secundario especializado en letras en dos afos. Ahi ya tenia claro
que irfa a Filosofia y Letras, tenia 29 afos. Entrar a la UBA, era como
tocar el manto sagrado. Cuando vi mi nombre entre los que habfan
aprobado, te puedo decir que fue el dia mas feliz de mi vida.

Desde que vi esa rebeldia, sus expresiones contra la guerra
de Vietnam, Hacer el amor no la guerra, las flores y toda esa
maravilla que dur6 poco porque se autoinmolaron por las drogas y
porque molestaban a la sociedad, entonces fui hippie, por la estética
y por los ideales. Pero ya para los “80 era una antigiiedad ser hippie.
Entonces comencé a interiorizarme por esa especie de “cinicos
de la antigiedad” que eran los punk. Con el advenimiento de la
democracia ingreso al tan deseado doctorado y al mismo tiempo
cambio look y manera de pensar. Me adhiero a esta actitud punk
(considera que actualmente estamos en la tercera generacion punk,
en o que llamamos un post punk). Pude ver videos de Inglaterra
donde se lastimaban a si mismos. Lo Unico que les queda de esa
agresividad es algo que no soporto, que es escupir. Cuando la
Editorial me insiste con el nombre llegué a la siguiente conclusion:

yo sé escribir libros, pero seguro que los que saben vender libros
son ellos. Accedi al titulo y estoy contenta porque me ha permitido
repensarme a mi misma: me gusta escupir conceptos para ver
si hago temblar un poquito a esta sociedad. Lo punk para mi es
vestirme como se me dé la gana, hacerme un lifting o botox, no
para tapar la edad sino porque no me gustan las arrugas. Cuando
comenz0 a proyectarse Mujer Nomade preguntaba cuéles son los
fundamentos sobre que es mas digno envejecer con arrugas. Lo que
hay es prejuicio. Ponerse botox u operarse, es una extension del
maquillaje y me di cuenta que en la pelicula (sin buscarlo) estdbamos
atacando uno de los prejuicios machistas. Asi como otro: que las
mujeres no podemos andar con hombres més jovenes.

Soy una pionera en ciertas cosas y eso se paga con el cuerpo.

B R el el sobre todo académico. (Gregorio)
Klimovsky me maltratd, fue un golpeador psicolégico y académico.
En ese momento la lucha que tenfa fue permitirme pensar diferente,
molestar al status quo, y no me deba cuenta que era por ser mujer.
Como retoma de los clasicos Michel Foucault, no me arrepiento de
decir la verdad sin medir las consecuencias.

-Hay un dialogo entre lo publico y lo privado donde nos
disponemos a actuar con otras/os. Las mujeres y disidencias
comenzamos a reivindicarnos en el espacio pablico donde
esos dialogos interactiian todo el tiempo. ;Qué te pasa a vos
cuando pensas en estas problematicas?

-Increiblemente somos mds griegos de o que pensamos, en
el sentido que regresamos a algunas practicas y costumbres
democraticas que tanto admiramos. Lo hicieron a costa de tener
miles de esclavos trabajando para ellos. Aristoteles decia que la
(nica manera de tenerla era “no tener que preocuparse por tener
la comida lista, el bafio, el cuidado de los hijos, solo dedicarnos
a la democracia”. En esa discriminacion entraban las mujeres,
escondidas. La idealizacion que tenemos de esa democracia es que
ellos pasaron a la historia como estoicos. Crefamos que lo habian
inventado los cristianos, pero gracias a Foucault que en su libro Con-
fesiones de la Carne, sabemos que los cristianos tomaron de los
griegos la confesion y el examen de conciencia: decir pablicamente
lo que consideran pecado. Lo privado en los griegos era politico. Y
este significado viene de polis, la relacién del Otro con la ciudad.
Politico es sindnimo de poder. En toda relacion, hay una relacion de
poder. Luego en la Modernidad se va a implementar el confesionario
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para que lo privado ya no sea publico, es decir, no es politico.
Actualmente y con los medios masivos de comunicacion, lo privado
paso a ser publico, no estamos en ninguna novedad historica. Esto
refuerza que lo privado, lo personal, es politico.

-En esta charla nombraste a varios pensadores varones,
ite encontraste durante tu trayectoria académica con
pensadoras mujeres?

-Por supuesto, pero cuando entré a la Academia sabia por qué no
habia pensadoras mujeres, y obviamente era porque no teniamos el
poder. Las mujeres griegas tenia dos festividades al afio, en cierto
modo como es el carnaval: en una noche largaban todas las pulsiones
y los varones las toleraban, esa palabra horrible pero que a veces
la necesitamos. Lo digo en el sentido de que no hay poder que se
sostenga, si no permite una valvula de escape. Y esto lo sabemos
quienes hemos criado hijos, por ejemplo, si el poder continuamente
reprime, en algin momento se agota o produce la locura.

No es casual que después de Nietzsche, que es el primero que
rompe con las tradiciones de la filosofia platonica que separaba
el cuerpo del alma, y el cuerpo que es de lo Unico sobre lo que
estamos seguros, no tenia ningln valor, es cuando empezamos
a ver a Simone Weil, Hannah Arendt y recién en nuestro siglo es
cuando las mujeres aparecemos como filésofas, tal como ocurrié en

IENOINAIIES pero |a filosofia fue la méas fuerte sojuzgada por el
poder machista.

-Quiero recuperar parte de lo que charlamos, tu historia
de vida, los mandatos y lo que debia ser, el ingreso a la
Academia haciéndote un lugar a los pechazos para ponerlo
en el contexto actual que tiene un signo de época con la
revolucion de las hijas.

-Mi situacion hoy, es maravillosa, sin tener en cuenta los dolores
que arrastro y voy a arrastrar toda la vida cuando perdi a mi hija 'y
mi hijo. Yo que hacia teorias sobre el duelo, pero que ahora lo vivo
en carne propia, digo que el duelo es tener un vacio de por vida.
No existe una palabra para nombrar esto, porque es innombrable e
inefable que mueran los hijos. Esto quiere decir que la vida continda
con un vacio. Esto marcé una bisagra en mi vida. Quiero mencionarte
que casi no he sofiado con mis hijos, sin embargo hace unos dias
sofié que estaba en un lugar pero me tenia que ir, tomar un tren, un
avion, un coche....Me tenia que iry no sabia como. La veia a ella, a

20 metros mios, y a €él, a media cuadra pero ellos no me veian a mi.
Y les hablaba: “;Como viajamos, cémo hacemos para iros de ac&?”
pero ellos no me hablaban. Ahi me di cuenta que el duelo es el
silencio irreversible. Asi es mi vida ahora, atn algodonada, es mejor
que la vida de las prohibiciones. Todavia no hemos ganado derechos,
hemos ganado visibilidad. En el tercer milenio, sigue vigente lo
mismo que sufri de adolescente, a los varones se los educa para que
cuantas mas mujeres tengan, mejor. Esto es paradigmatico, todavia
nos falta muchisimo. En la pelicula por ejemplo, me mostré desnuda,
me cuesta verme en esa pantalla de 15 metros pero cuando veo que
las mujeres y los hombres se identifican conmigo porque quisieran
pasar esa barrera y que a partir de eso, hay cambios en su vida, me
siento bien con esa actitud contestaria contra los represores, contra
la injusticia de la inequidad. Incluso, tampoco creo que esto se logre
necesariamente comenzando con el lenguaje, las investigaciones
profundas las deberiamos hacer en el poder, empezando por las
instituciones. Instituciones como la Iglesia Catdlica no le permite
ningin poder a la mujer, sin embargo, permite a los varones
disponer sobre nuestros cuerpos v libertades. Las mujeres pueden
entrar al ejército pero son sodomizadas y no conozco ninguna
Tenienta Generala, las enfermeras siguen siendo un apéndice de
los médicos, el patriarcado también esta ahi. Me doy cuenta que de
chica, ya era feminista desde la practica, me vestia de varon porque
queria sentirme del lado del opresor, es decir, queria libertad. Paul
Nissan, decia en los sesenta “en ese momento de mi vida tenfa 20
afos y no permitiré que nadie diga que es la edad mas feliz de la
vida” y me identifico totalmente con eso porque empecé a respirar
a los 50 afios: cuando dejé de tener la menstruacion (un castigo que
nos dio la naturaleza), y ahora estoy viviendo en el futuro. Lo terrible
de la muerte es la decrepitud. Obviamente no le tengo miedo, si
mis hijos la atravesaron como yo me voy a permitir tener miedo a la
muerte. La vida fue muy dura conmigo pero me dejé sobrevivir con
estas libertades subjetivas y con estas libertades sociales.

-Te escucho y pienso ;qué te falta, qué resta alcanzar?

-Tiempo para estudiar mas, me siento en deuda con los autores de
los que soy especialista. Pensemos en un Nietzsche, en Foucault, en
Deleuze. Necesitaria mas tiempo para volver a ellos. Sin embargo,
nunca vi a estos filésofos en mi carrera y cuando me especialicé
en ellos me di cuenta que podia aplicarlo a mi vida cotidiana.
Necesitaria tiempo para tener mas conocimiento en todas sus
expresiones, sentirme mas segura de mi misma y poder aplicar todo

ese bagaje, que es principalmente occidental, a nuestras realidades.

-En 2019 se cumplen 70 aiios de la Gratuidad Universitaria.
iCuales creés que son las urgencias que necesitamos
pensar en este nuevo aniversario?

-La primera urgencia, ya lo dijo Karl Marx, es el aspecto econémico.
No hay independencia sin independencia econdmica, no hay
crecimiento sin base donde sostenerse. Desde la explosion de
la tecnologia a mitad del siglo pasado con la fision del atomo al
presente, es imposible pensar en una educacion de excelencia sin
esa base. Desde el Jardin de Infantes, hay saberes vicarios que
vienen desde el hogar y lo han construido como sujeto. ;Por qué
pretenden que de la docencia salga la excelencia del alumno? Hay
que tomar mucha conciencia en la diferenciacion entre la educacion
sistematica y los saberes vicarios, que son los que nos constituyen
como sujetos, y luego por afiadidura, viene la educacion sistematica.
Uno de los grandes desafios que tenemos los educadores es c6mo
hacer equilibrio entre el mandato y el rechazo a ese mandato. Por
un lado tenemos que ensefiarles las normativas de la sociedad pero
también debemos ensefarles la resistencia, porque todo poder
debe ser resistido y ahi me veo, a los docentes, como equilibristas.
Por ejemplo, para poner un paradigma, cémo hablar de sexualidad
sino permiten ensefar la ESI a pesar de que existe una ley que lo
avala y que existe la demanda real.

El mito de Sisifo, condenado a levantar todos los dias una piedra
enorme que tan pronto como llegaba a la cima se caia, sin embargo,
hay que imaginarlo desde la resistencia a esa repeticion. Queremos
tener la verdad completa, con mofiito y cerrada, pero eso no existe. El
trabajo que tenemos es no perder la conciencia, un pueblo que pierde
los valores patrios, que pierde la identidad, que pierde o que significa
el 24 de marzo para los argentinos y para el mundo, es un pueblo que
esta en decadencia. No hay algo que nos separa, sino que hay algo
que nos une sabiendo que somos mltiples y que habra diferencias.

-iHay algo mas que nos quieras compartir?

-Cerrar diciendo que un buen reportaje es casi como una sesion de
psicoanalisis, la pregunta que nos hace el Otro y que no te habias
hecho a vos misma, es una manera de seguir conociéndote. Volvemos
a los griegos, y algo que no trascendio en la historia y es lo que decia
el Oraculo de Delfos: Condcete a ti mismo, pero no demasiado. m
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GRATUIDAD
UNIVERSITARIA f

Y LOS PRINCIPALES HITOS EN EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION

Parte de un recorrido por el acceso gratuito e irrestricto a la universidad
publica desde la Reforma del 18 hasta nuestros dias y de como se cons-
truyd su rasgo inclusivo’.

Por Mara Petitti* | Fotos: Vero Ape.

1 Para que no resulte excesiva la nominacion diferencial se utilizara el masculino genérico
clasico perojrespetando el debate que esta dando actualmente la sociedad sobre el lenguaje desde

una pers éc? no binaria.
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Eugenia Vidal, se preguntaba si “es de equidad que durante

anos hayamos poblado la Provincia de Buenos Aires de univer-
sidades publicas cuando todos los que estamos acd sabemos que
nadie que nace en la pobreza en la Argentina hoy llega a la Univer-
sidad.” Enrespuesta al discurso pronunciado en el Rotary Club, mu-
chos universitarios dieron testimonio a través de las Redes Sociales
no solo de su acceso a la Universidad sino también de su finaliza-
cion a pesar de haber nacido en condiciones adversas. Tomando
como hase este antecedente, creemos que la conmemoracion de
los 70 afios de la gratuidad universitaria, acontecimiento que ubica
a la Universidad como derecho social, es una oportunidad para re-
flexionar acerca de los hitos que promovieron su democratizacion.

En 2018 la gobernadora de la provincia de Buenos Aires, Maria

Partamos desde la Reforma de 1918 que con motivo del centenario
ha incentivado numerosos encuentros y escritos académicos, im-
plicd un paso central en la ampliacion del acceso a la Universidad,
aunque la gratuidad se efectivizaria mas de 30 afos después, du-
rante el gobierno de Juan Domingo Perdn. Es posible que las con-

fusiones respecto al momento concreto de su establecimiento, se
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deban al peso de la Reforma otorgado por las interpretaciones de
los estudiosos sobre el origen de la universidad actual, pablica gra-
tuita y auténoma. Pero ademads otro factor puede estar vinculado a
que muchas de las innovaciones del gobierno peronista en materia
de politicas puablicas han sido subsumidas no solo debido al acento
colocado en los aspectos doctrinarios, sino también al ser ubicadas
en un lugar secundario en el discurso académico.

Ciertamente, el 22 de noviembre de 1949 durante el gobierno de Do-
mingo Perén se suprimieron los aranceles universitarios. Cinco afios
después, la Ley de Educacion Universitaria que reemplazaba aquella
sancionada en 1947 establecio entre las funciones de la Universi-

dad asegurar la gratuidad. Junto a la supresion de los aranceles,
otras medidas como el otorgamiento de becas establecido en la Ley
de 1947, la creacion de la Universidad Obrera Nacional en 1948y la
supresion de los exdmenes de ingreso en 1953 contribuyeron a una
expansion de la matricula, que paso de 40.284 alumnos en 1945 a
138.871 en 1955.

Poco después del derrocamiento del gobierno peronista en el
‘55, el decreto que reemplazé aquella normativa sancionada un
afio antes dejo la decision respecto a la composicion del fondo
universitario en manos de los estatutos que cada institucion dic-
tara. De todas formas, el periodo abierto a partir de entonces y

cerrado once afios después fue considerado como una “época de
oro” en la cual los ideales de la autonomia alcanzaron su maxima
expresion. En 1966 Ongania intervino las universidades y la policia
ingresd violentamente en algunas facultades durante la tristemente
recordada noche de los bastones largos que inici6 el proceso
conocido como fuga de cerebros. En ese marco, la nueva legislacion
universitaria sefialaba en su texto que si bien la ensefianza en el
grado seria gratuita, las universidades determinarian el minimo
anual de materias aprobadas con que podria mantenerse el derecho
a esa gratuidad, fijarian una base de aranceles anuales que podrian
incrementar, e implementarian derechos por examenes y trabajos
practicos repetidos. Asimismo, se exigia la aprobacion de pruebas
de ingreso que reglamentaria cada facultad.

Talnormativa se mantuvovigente hastala llegada de Héctor Campora
a la presidencia en mayo de 1973, quien designé a Jorge Alberto
Taiana en el Ministerio de Educacion. Durante su gestion sali6 a la
luz, aunque por muy poco tiempo, una ley que condensaba en gran
medida las aspiraciones de buena parte de los estudiantes. Asi, no
solo se restablecio la gratuidad en el grado, sino que también se
extendio hasta el posgrado, se eliminaron los exdmenes de ingresoy
se implementd un amplio sistema de becas: de ayuda econdmica, de
estimulos, de asignacion a la familia y para estudiantes extranjeros.
Sin embargo, poco tiempo después, durante el invierno de 1974,
el reemplazo de Taiana por Oscar Ivanissevich decidido por Estela
Martinez de Perén que asumia la presidencia, implic no solo la
implementacion de cupos de admision y la obligatoriedad de cursar
el “triptico nacional”, sino ademds el incremento de la violencia
armada, la represion y las cesantias.

Con el Golpe de Estado de 1976 que inicid el periodo mas oscuro
y tragico de nuestra historia, todas las universidades fueron
intervenidas y puestas bajo la orbita del Estado, el presupuesto
educativo y particularmente el universitario se redujo abruptamente,
se impusieron nuevos cupos de ingreso y con la sancion de Ley
Universitaria de 1980 retornd el arancel bajo el argumento de
que las universidades no eran gratis ya que “su mantenimiento
representa para la comunidad una erogacion anual de muchos
millones de pesos”. Ademds se relacionaba el arancelamiento con
el “principio de solidaridad” porque lo recaudado con los aranceles
“se utilizaria para becas, subsidios, créditos, mejoras de bibliotecas
y otros medios de extension cultural”. Se trata del Gnico periodo de
la historia argentina en el que no s6lo no crecid la matricula de las

universidades pablicas, sino que ademas disminuyo.

Con la llegada de la democracia a fines de 1983, una de las primeras
medidas del gobierno electo fue normalizar las universidades,
eliminar el sistema de cupos vy restablecer la gratuidad,
caracteristica distintiva de nuestras universidades. En ese marco,
se sancion6 una ley muy breve que les daba una amplia autonomia.
Los aires democraticos, la apertura de carreras y la enorme cantidad
de estudiantes que durante afios habian esperado para iniciar sus
estudios, dio como resultado un salto en la matricula que pas6
aproximadamente de menos de 388 mil en 1980 a 595 mil en 1985.

Al inicio de la década de 1990 las universidades se regian por
aquella ley sancionada en 1984. Poco después de la aprobacion de
la Ley Federal de Educaciény la Ley de Transferencia de las escuelas
secundarias y al afo siguiente de que la reforma constitucional
incorporara la autonomia universitaria en su texto, en 1995 se
sancion6 la Ley de Educacion Superior. La garantia de la gratuidad
unida a la equidad, en un contexto de politicas neoliberales e
influencia de los organismos de financiamiento externo en la
definicion de la agenda educativa, desperté en la comunidad

educativa enormes temores de un retorno al arancelamiento. A pesar
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de ello y con una poblacion universitaria dispuesta a defenderlo, el
principio de la gratuidad se mantuvo en los estudios de grado. Al
calor del crecimiento de los indices de desocupacion y pobreza, se
implement6 un sistema de becas y otro de créditos universitarios,
que formd parte de una serie de politicas compensatorias.

A'lo largo de esa década la matricula de las universidades publicas
si bien superaba en términos absolutos a la procedente de las
privadas, crecid a un ritmo menor, tendencia que se vio modificada
cuando el estallido y los efectos de la crisis de 2001 pusieron en
jaque la estabilidad institucional.

Si los primeros afios del gobierno de Néstor Kirchner estuvieron
abocadosapromover la estabilidady el crecimiento econémico, hacia
el final de sumandato dieron lugar ala sancién de la Ley de Educacion
Nacional que entre otras medidas establecid la obligatoriedad de la
educacion secundaria. Como es sabido las normas no son un espejo
de las practicas, sin embargo son indicativas de tendencias. La Ley
de Educacion Nacional implic la intencion de ampliar la base de
potenciales aspirantes a la universidad, del mismo modo que los
proyectos tendientes a establecer la escuela intermedia -Saavedra
Lamas en 1916 y Astigueta en 1968- intentaron reducirla.

Durante la gestion de su sucesora, Cristina Fernandez, la creacion del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva Técnica
facilitd la posibilidad de que el Ministerio de Educacion instituyera
nuevas agencias encargadas de garantizar la obligatoriedad
de la educacion secundaria. En materia de universidad al
Programa Nacional de Becas Universitarias se incorporaron una
serie de programas de financiamiento estudiantil como el de
Becas Bicentenario, el de Becas de Grado y a partir de 2014 el
PROGRESAR. Estas medidas junto a la creacion de universidades en
el conurbano bonaerense, significd el acceso por parte de una gran
cantidad de estudiantes primera generacion de universitarios. Para
acompaniar la trayectoria de los nuevos ingresantes se desarrollaron
medidas como tutorias, cursos de nivelacion y otras formas de
acompafamiento. En 2015 se aprobd una ley que modificaba la LES
sancionada 20 afios antes y que dejaba asentado en su texto que
“los estudios de grado en las instituciones de educacion superior de
gestion estatal son gratuitos e implican la prohibicion de establecer
sobre ellos cualquier tipo de gravamen, tasa, impuesto, arancel, o
tarifa directos o indirectos”.

El incremento de las posibilidades de acceso, en una sociedad
donde persisten las desigualdades de base, podia implicar e implicé
tal como ha sido sefialado por las investigaciones sobre el tema,
un crecimiento en la extension de la duracion de las carreras y en
los indices de desercion. A pesar de ello, desde la perspectiva de
la experiencia de vida de los estudiantes que por primera vez en
sus familias accedian a una casa de altos estudios e incluso que
por primera vez terminaban la escuela secundaria, los limites de
la politica universitaria se presentan mucho mas difusos que para

aquellos que pretenden estudiarla con un abordaje “desde arriba.”

A 70 afios de la sancion de la gratuidad universitaria en Argentina,
consideramos que en tanto derecho social, el acceso a la universidad
constituye una conviccion que debe seguir extendiéndose por todos
los rincones de nuestro pars.

*Investigadora de Conicet, Doctora en Historia por la Universidad Nacional de Mar del

Plata, docente en la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNER con lugar de trabajo en
el Instituto de Estudios Sociales (INES)
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DESARROLLO Y
CRECIMIENTQ

MERCEDES MARCO DEL PONT

“Los pilares del desarrollismo tienen que ver con la industrializacion, la transfor-
macion de la estructura productiva y también tiene que ver con algo que -mirando
criticamente lo que fue la experiencia del kirchnerismo- es el tema de los ritmos
del desarrollo, la necesidad de planificar que ese ritmo sea acelerado, porque sino,
la brecha tecnoldgica, la productividad entre los paises subdesarrollados vy los
centrales, se agranda dia a dfa. Hay que incorporar un ingrediente mas, y es que
estamos viviendo un capitalismo financiarizado, es decir, estamos viviendo un
proceso de globalizacién financiero donde el capital y su tasa de ganancia, no
proviene de la produccion de bienes y servicios (de la economia productiva) sino de
la valorizacion financiera, la creacion de la riqueza ficticia”.

(...) La idea del desarrollismo tiene que ver basicamente con transformar nuestra
matriz productiva y la forma en la que nos insertamos en la economia mundial. La
discusion del desarrollo se vincula con algo novedoso que introdujo, también

BERNA

“El desarrollo econémico trata de ver como generamos las reglas de juego y los
incentivos adecuados para que se pueda lograr la convergencia, en los niveles de
equidad, de productividad y de bienestar que tienen las sociedades méas avanza-
das. En este sentido, lo que aparece con claridad es que la Argentina después de
algunas décadas de desempefio muy exitoso, tiene una larga historia donde no
tuvo la capacidad de crecer en términos de productividad. Quizas el tema central
que considero muy determinante, y obviamente no es el dnico, es este rasgo tan
idiosincratico que es su volatilidad. ;Qué es la volatilidad? Una economia que
tiene una capacidad notable de generar riqueza, de hecho la generamos de forma
mas acelerada que nuestros vecinos latinoamericanos, pero no la podemos mante-
ner. Después de los periodos de expansion, tenemos ajustes muy violentos.
Mientras los paises que han crecido de forma sostenible con distintas tasas de
crecimiento pero en donde los agentes econdémicos tienen una percepcion de cudl
es su ingreso a largo plazo, cuando vemos en Argentina los graficos de la econo -
mia nos encontramos con un serrucho o una montafia rusa: cuando crecemas, lo
hacemos mucho y cuando caemos lo hacemos profundamente, pero en promedio
hay niveles notablemente estancados.

(...) La condicién primaria es que tengas consistencia macro. Si la semana que viene

Frigerio, y fue el rol de la industria basica. Esta idea sigue vigente -algunos dicen
que el tema del desarrollo no pasa méas por las grandes chimeneas sino que pasa
por los servicios-. Cuando miro las economias desarrolladas méas tardiamente
industrializadas, como pueden ser las de Asia (China especificamente) , se
advierte el rol que tienen esas industrias, las siderurgias, las petroquimicas, la
industria de la fundicién. Como, de la mano de esas industrias bésicas se
generan efectos multiplicadores en la generacion de capital. Esta discusion que
se daba entonces sigue vigente para la realidad actual.

(...) Rogelio Frigerio pensé cémo transformar nuestra matriz productiva, lo que
también discutieron otros economistas de la CEPAL como (Radl) Prébisch,
quienes tomaron el tema del intercambio desigual, esta idea de vender barato y
comprar caro; y la necesidad de la industrializacion. La matriz productiva y la
forma en que nos insertamos en la economia mundial”.

D0 KOSACOFF

vas a tener una crisis, nadie va a invertir en activos especificos y poner una linea de
produccion, tomar personal, tener una trayectoria tecnoldgica o tratar de ganar un
mercado externo; porque lo (nico que le va a dar es pérdidas. Para eso es fundamen-
tal tener una macro que sea consistente. Es una condicién necesaria pero no
suficiente. Esta es la complejidad del desarrollo econémico: como aceptar la consis-
tencia macroeconémica para el desarrollo. Y en este sentido, aplicar los instrumen-
tos a la estructura industrial argentina que es notablemente compleja. Hay una total
correlacion entre el aparato productivo, la estructura social y las capacidades de los
recursos humanos.

Argentina tiene un sector muy moderno y competitivo que pocas sociedades
tienen. Existe en toda la bio-economia: en las grandes plantas de insumos
industriales, en la mineria, en los prototipos de reactores nucleares que exporta
INVAP, en varios sectores de la industria alimenticia, en la capacidad del sector
automotriz o0 en el mundo farmacéutico. Argentina tiene alrededor de 500 empre-
sas que basicamente son las que nos garantizan las divisas, pero ahi se ocupa
menos del 25% de la mano de obra. Entonces hay que romper los falsos dilemas
entre el mercado interno y el mercado externo”.
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EDUARDO LEVY YEYATI

“Ala Argentina le cuesta vender cosas al mundo, le cuesta exportar; més alla
de los productos primarios que son muy productivos, tecnologizados y
extraordinariamente dindmicos, eso no nos alcanza. Con esas exportaciones
a veces nos da para bancar, promover o subsidiar la industria, como pas6 en
los “60. Hasta que creciste tanto que las importaciones que necesitabas no
alcanzan y ya no tenes divisas del sector primario y llegaste a chocar con la
recesion externa y después llegan un sinndmero de crisis. De hecho, parte de
la crisis que vivimos en 2018-2019 tiene que ver con un déficit de cuenta
corriente: la gente se asusta y se va. Una crisis de liquidez financiera. Es una
caracterfstica que tendremos que subsanar si queremos crecer. Actualmente,
no podemaos crecer mas de 1% sin generar un problema de cuenta corriente.

La otra caracteristica de Argentina es, precisamente, que el tipo de
cambio sube de manera brusca, tenemos ahorros en pesos pero so no
implica que usemos el délar para transar. Transamos en pesos y ahorra-
mos en dolares y es un tema muy importante para entender porque no
hubo hiperinflacién en el 2002, porque la hiper requiere que uno no
transe en pesos. No tenes pesos en la billetera pero tenes muchos
dolares en el Banco y eso genera una gran volatilidad en el tipo de

cambio, repercute en la exportacion porque el tipo que exporta sabe que
el tipo de cambio estda en cualquier lado y no en el lugar indicado. Enton-
ces se producen esos cortes en el mercado interno. Desde el punto de
vista macroeconémico, esas son las dos caracteristicas principales.
Con ese contexto, la politica econdémica es bidireccional, tiene mucha
dispersion: tipos que protegen, regulan la economia, tratan de contener
el tipo de cambio hasta que eso explota, tipos més liberales que alimen-
tan los espiritus animales, tenes muchisima volatilidad que hace que
las inversiones no lleguen. Pero los dos problemas son estos: incapaci-
dad de generar exportaciones v, a raiz de esto, la fragilidad de nuestro
ahorro en pesos que hace que tengamos mucha volatilidad, muchas
crisis cambiarias, stress cambiarios.

(...) Pensar el crecimiento es una pregunta abierta, no creo que haya un
sector 0 una actividad para pensarlo. Posiblemente falta un Gobierno que
oriente cudles son las actividades hacia el futuro. Son muchos factores
que podriamos listar en un diagnostico pero, jcomo corregirlos? Creo que
exige una discusién pablica amplia que implica una reforma tributaria,
reformas laborales, politicas cambiarias, politicas inflacionarias”.

MARIO RAPOPORT

“La actualidad es un reflejo de lo que fue la Argentina agroexportadora y que (Mauricio) Macri quiere reimplantar. Desde el punto de vista histérico
sobre cémo empezd esta historia en Argentina, la idea de la “decadencia” fue introducida en los “60 por Roberto Cortés Conde, acerca de que la Argen-
tina no podia gobernarse a si misma econdémicamente y que habia que ceder la economia econdmica a un organismo internacional. Es lo que hizo Macri.
La decadencia para ellos es cuando comenzo la distribucién de ingresos y la industrializacion, por eso quieren volver al modeb agroexportador. Lo que
intento mostrar, es que este modelo en el mundo no tiene sentido, porque no va méas el gran comercio de materias primas contra productos manufactu-
rados, sino que es mas complejo: la globalizacién con productos individualizados, la introduccion de las nuevas tecnologias. Argentina necesita retomar
la industrializacion con respecto a los mercados internos.

(...) El problema esencial en nuestro pais, estd en la propiedad de la tierra y en quiénes se apoderaron de la tierra, la famosaoligarquia argentina. Por
ejemplo en Australia, la corona inglesa reparti6 las tierras y les dio los medios para subsistir, asi como, les permiti6 cierto grado de desarrollo. En
Canada, varias provincias enteras fueron entregadas a los inmigrantes de forma gratuita. En cambio, el sistema oligrquico en Argentina fue excluyen-
te. El llamado granero del mundo -que ciertamente lo critico- fue sélo para estas personas. Macri muestra unas cifras de la OSD que son falsas,
porque Argentina no tuvo calculo del PBI hasta la década del “40. Es mentira decir que Argentina fue el pais més rico del mundo porque, por otro lado,
tenfa grandes niveles de pobreza como se demuestra en el Informe de Bialet Massé de 1904. (...) Lo cierto es que el mundo actualmente se encuentra
en este tripode: Estados Unidos, China y la Unién Europea, aunque dividida. El problema, es que el mundo abandoné el esquema productivo para ir a
un esquema financiero”.




MERCEDES MARCO DEL PONT

“Tenemos un problema serio en materia de estructura productiva. En |a etapa del
kirchnerismo no se vio porque teniamos muy buenas condiciones internacionales
y recién comenzamos a notarlo hacia 2011, cuando se da la caida de los precios
internacionales de materias primas. Lo que supone un esfuerzo por la transforma-
cién de la matriz productiva: un cambio en la forma en que Argentina se inserta en
el comercio internacional. El tema de la matriz tiene que ver con la cuestion
energética y esto sigue siendo un desafio, cémo producir la energia suficiente
para transformar el proceso de industrializacién. Agrego un dato, y es la fuga de
capitales y la naturalizacion del bi-monetarismo. No es un dato menor y es lo que
ha hecho precipitar la crisis del modelo econémico de (Mauricio) Macri. Ellos
plantearon una lectura equivocada de cémo estaba funcionando el mundo: la
desregulacién absoluta y liberalizacién de la cuenta capital, liberalizacién del
mercado de cambios, apertura comercial, desregulacién financiera y los délares
que no vinieron. Lo que sucedid es que se fueron los excedentes que se generan
en la Argentina con la dolarizacién doméstica. No es una discusion en términos de
restriccion, -lo aclaro porque digo esto y pensamos rapidamente en el cepo- sino
que implica pensar de dénde van a salir los excedentes para transformar nuestra
estructura productiva. Esto también le pasé al Kirchnerismo. Ahora el problema no
es s6lo el intercambio desigual sino también la fuga. Desde las colocaciones de
deuda de (Luis) Caputo hasta el préstamo del FMI, jqué quedd en Argentina en
términos de mejoras de capacidad de repago?, nada. Este es un problema que
tenemos que discutir como sociedad.

(...) Me preocupa el bi-monetarismo porque es un condicionante muy fuerte.
.Cémo se aborda el problema de la desdolarizacién en Argentina? Es un problema
casi cultural. La industrializacién es cada vez mas dificil porque se han achicado
los grados de libertad para hacer politicas auténomas, me refiero a subsidios, a la
regulacion del comercio y a generar protecciones arancelarias. (...) Hay muchas
falsas dicotomfas, la del campo—industria es una de ellas. La discusién es que el
desarrollo logra armonizar los intereses del sector empresario y los de la clase
trabajadora, los intereses del sector agropecuario con los de la industria.

(...) Hay que hacer un esfuerzo por darle objetivos muy claros al fortalecimiento
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de la banca publica que van a contramano de lo que estd haciendo el Gobierno que
es descapitalizar al Banco Nacién: su rol fundacional es el financiamiento del
desarrollo econémico de las economias regionales. Es una locura lo que ha hecho
el Banco Central de liberar a los ahorristas a que cambien sus depésitos al mejor
postor. Desde la perspectiva del funcionamiento de un sistema bancario en
funcion de los objetivos de desarrollo, es pésimo y esta impregnado de la l6gica
de financiarizacion. Esos fondos deberfan intermediarse a la produccion, en
cambio hoy esos fondos estan yendo a las Lelics que colocan los bancos”.

BERNARDO KOSACOFF

“Fuimos una economia cerrada en la década de 1930 hasta finales de los 70, ahi
estan todas las explicaciones claves que tienen que ver con la restriccién externa.
La incapacidad que tenia el sistema econémico de generar las divisas suficientes
para financiar el crecimiento a largo plazo, es que requeria de divisas que el
aparato productivo no le podfa generar. Esta restriccion externa explica perfecta-
mente los ciclos de stop and go y los ciclos econdmicos (...) Cuando la economia
argentina se abre al mundo, y cambia el modelo de organizacién productiva y
pasamos del fordismo al toyoitismo, tuvimos que transitar una muy dificil
situacion: a la tradicional restriccién externa, cémo pasar de un modelo de econo-
mia semicerrada a un modelo de economia abierta en donde estaban todas las
turbulencias macroeconémicas y la necesidad de la estabilidad, por eso era
condicion fundamental frenar los procesos inflacionarios. Y al mismo tiempo,
coémo transitar de los viejos modelos de organizacién a los que surgieron en ese
momento y que hoy se denomina la “tercera revolucion industrial”. Esto la econo-
mia argentina no lo pudo transitar y a la restriccién externa se le sumaron estos
movimientos prociclicos de la entrada de capitales. (...) Crefamos que éramos
ricos y crecian los consumos pablicos y privados, después no podiamos pagar y
cuando llegaba la crisis y necesitdbamos la ayuda financiera, en lugar de tener la
ayuda financiera llegd el sudden stop: el no acceso a los mercados internaciona-
les. Habia que pagar los intereses de las deudas que acumulamos y que no
sirvieron para reformas estructurales, sino que sirvieron para financiar consumos
publicos y privados que no eran sostenibles. La deuda externa pegd fuerte en los
“80 con una destruccion permanente de todo el funcionamiento del sector pablico
que perdid calidad en la ejecucién y en la evaluacion de sus politicas, como operéa-

DEUDA Y GRISIS
INFLACIONARIA

bamos basicamente con gastos corrientes, se perdid la inversién y hubo un
deterioro notable de todas las politicas sociales que teniamos en los afios 1950/
60/70 que llevaron a la inequidad de la sociedad argentina. Una sociedad que era
notablemente equitativa y que tenia niveles de bienestar social parecidos a los de
los paises desarrollados, rapidamente entrd en el sendero latinoamericano”.

EDUARDO LEVY YEYATI

“Creo que los mercados internacionales te generan contagio y son fuente de
volatilidad, sobre todo en paises como la Argentina, donde los capitales que
entran son muy especulativos porque nadie ahorra en pesos, salvo que le prome-
tan una ganancia extraordinaria. De ahf a poner una barrera tradicional como en
los "60 me parece que hay una gran distancia, es necesario aprender a convivir con
eso y pensar en medidas inteligentes de intervencién, que acomparien estos flujos
y que los vayan conteniendo méas que prohibiendo. De hecho, alguna intervencion
cambiaria, algunas normas provinciales o del Banco Central van en esa direccion.
(...) Respecto a la deuda externa, hay dos cosas a tener en cuenta. Una que el
mercado de capitales nunca te disciplina. Se vio en los 60, 70, ‘80 con los
petrodélares, los bancos prestaron méas de la cuenta y cuando pensabas que los
bancos habian aprendido, se creé el (Plan) Brady y lo que hizo fue cambiar el
prestamista. Esto generd los ciclos reales: cuando creces te llenan de capitales y
te ofrecen un montdn de carpetas de préstamos a interés muy bajos y cuando le
cosas viene mal salen todos juntos. Entonces, el mercado nunca te disciplina. Por
otro lado esté la decision politica; No podes crecer mas del 1% sin generar un
déficit de cuenta corriente. La Gnica forma que tenes de crecer mas es generar un
déficit de cuenta corriente pagandolo con deuda. Si el mercado no te disciplina y
el gobernante tiene todos los elementos para ganar las elecciones a expensas del
futuro, entonces vamos a tener ciclos donde creces fondeado con deudas y en
algin momento se te acabd la liquidez, te piden que repagues la deuda y ahi tenés
una crisis. Esto, de manera muy simplificada es lo que sucede desde mediados de
los 70.

(...) Si impusieran por ley la posibilidad de endeudarse vas a tener una actitud
distinta en términos de desarrollo, mi impresion es que vamos a endeudarnos de
otras formas: con el mercado doméstico o vas a financiarte con inflacién, o con
sustitucion inter temporal bajando el nivel de inversidn pdblica para distribuir mas

directamente al bolsillo de los votantes. Hemos visto ejemplos de esto. La deuda
no es un problema, sino que no terminamos de advertir la urgencia de generar
esas nuevas exportaciones. Los tramos de la deuda son cortos pero no tenemos
tiempo para nada: si hacés un ajuste de consumo, si reducis salarios, tenés una
depresion y recesion. El problema de las exportaciones tiene que ver con el tipo de
cambio, la inflacion, y lo que atenta contra la productividad como un mercado
laboral muy regulado, un exceso de impuestos”.

MARIO RAPOPORT

“En la economfa argentina hay fallas porque la clase dirigente argentina sigue
siendo conservadora y agroexportadora y boicoted todo lo que pudo. Desde
(Alvaro) Alsogaray, Krieguer Vasena, hasta la tltima dictadura militar, pasando
por (Domingo) Cavallo y el macrismo, como broche final de este sector. Por un
lado, esto sucedié por los factores internos que detallo y por otro lado, por
factores internacionales. La polémica que sefialo (en mi libro) entre (Radl) Prébisch
y (John D.) Rockefeller, cuando éste (ltimo quiso cerrar la CEPAL y echarlo a
Prébisch, nos muestra a las claras cudl fue la actitud de las finanzas norteamerica-
nas ya en aquél momento, década de 1960, que luego se amplid. Entonces lo de
(Donald) Trump con China no es una casualidad.

(...) El mundo de las finanzas no nos quiere. Temas como el canje de la deuda, o
el pago de los fondos buitres. Por ejemplo, cuando (Mauricio) Macri hizo esa
puesta en escena llamando a economistas para que opinen me opuse rotunda-
mente al pago de esa deuda. (Macri) le hizo ganar a los Fondos mil usd por cada
titulo, que valia cien y que ellos compraron a dos. Entonces, el problema de la
deuda externa en Argentina tiene estas dos variables: Estados Unidos y su politica
y por otro lado, ésa oligarquia argentina que vivio de la deuda externa y de la fuga
de capitales. (...) Fuga que tuvo un fuerte endeudamiento con Martinez de Hoz y
Cavallo y luego en el periodo del kirchnerismo hubo una debilidad, que quizas
intentd parar Cristina (Fernandez), lo que se llevd las ganancias de los términos de
intercambio. Ahi estan las dos fuentes de ingreso importantes que estan en los
paraisos fiscales y es casi similar al PBI de la Argentina. Es decir, entre las empre-
sas extranjeras y el capital extranjero se nos robaron medio pafs. El dnico Gobier-
no que tuvo deuda cero fue la primera presidencia de Perdn”.
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“El desafio que vamos a tener es el problema de una economia muy endeudada, reservas que no van
a estar porque son prestadas, vamos a tener que administrar la escasez y fijar las prioridades. En
relacion al uso de los délares esto implica vincularse al mundo de la produccion y no de la financiari-
zacion. (...) Estamos viviendo un mundo de globalizacién financiera donde la modificacién de la
estructura productiva es cada vez mas dificil porque se han achicado los grados de libertad para
hacer politicas auténomas, toda la institucionalidad y el proceso de multilateralismo ha generado
instituciones que conducionan a los pafses subedesarrollados a o hora de tomar decisiones auténo-
mas: me refiero a la regulacion del comercio, de subsidios y protecciones arancelarias. Es decir, se
han acotado en relacién a lo que hicieron en su momento los paises desarrollados. Es lo que el
economista Ha-Joon Chang llamé “patear la escalera”, son las politicas y decisiones que tomaron
los bancos centrales que promovieron sus procesos de desarrollo -hasta no hace tanto tiempo-. Hay
una contradiccién entre neoliberalismo y desarrollo, y lo muestra la experiencia histérica. El desarro-
llo sélo se da por el funcionamiento del libre mercado y lo que debe asumir un Estado como prioridad
(con espalda politica) es orientar el proceso econémico, fijar las prioridades, regular, identificar
cuales son los actores que deben participar en ése periodo. Ese es el gran desafio hacia adelante.

(...) En este dltimo tiempo, se podrian haber tomado decisiones en relacion a las mayorfas y no a las
minorias del capital financiero. Hacia adelante va a ser dificil, pero hay que encarar la renegociacion
de la deuda de manera consistente con las posibilidades de crecimiento, la bisqueda del equilibrio
fiscal con volver a tener inversion piblica, salud, ciencia y técnica en la Argentina; encarar la
recuperacion del salario y la rentabilidad empresaria pero que no redunde en un conflicto distributi-
vo inflacionario, encarar las prioridades de la inversion en el sector industrial y energético”.

BERNARDO KOSACOFF

“Es fundamental ese mercado externo y tenemos que tratar de tener la estrategia de desarrollo en donde incentivemos la
produccion y las importaciones, pero al mismo tiempo hay que revalorizar el mercado doméstico. Y la Argentina tiene un
mercado doméstico que es sumamente interesante. Somos la tercera economia de América Latina, y estamos entre las
primeras diez economias fuera de los paises desarrollados. Eso es lo que genera las ventajas competitivas dindmicas para
seguir creciendo, tenemos que tener la estrategia de la internacionalizacion.

(...) Las crisis son mecanismos donde todo estd desacomodado y donde los pobres se encargan de financiarlo, eso nos dio
esta vergonzosa exclusion social que vive la Argentina. Fundamentalmente, debemos superar la votalidad, crecer al 3% los
préximos veinte afos y generar empleo. Posiblemente Argentina no sea el paraiso pero ganariamos notablemente en térmi-
nos del bienestar de la mayoria de la poblacién. Esto hay que hacerlo colectivamente en el marco de la democracia. Es funda-
mental la construccion de una nueva institucionalidad y un desarrollo sostenible, tenemos las condiciones para hacerlo. Es
necesario una sociedad que premie a la gente que trabaja y que innova, superar las condiciones de pobreza. Es importante
transitar este camino, aunque dificil, tiene como punto de partida la consistencia macro pero lo que requiere es una agenda
de desarrollo. El centro de atencién de las politicas es el enorme potencial con los jovenes, entonces ahi viene la cuestion
de la educacion como un aporte importante para el desarrollo econdmico”.



“Tenemos que negociar en una mesa con los gobernadores, con las regiones. Negociar los desvios en relacion a la co-participacion, esas articu-
laciones (que no son organismos formales) deben ser continuas para tener un consenso que permita viabilizar una politica publica. Y esto en
Argentina estd ausente, la discusion del presupuesto es nacional, por lo cual la construccién del presupuesto implica todas las discusiones
previas.

(...) El'intento de fines de 2016 en apelar a una versién moderna, de lo que los economistas interpretamos como neoliberalismo odentista, fue
la creencia en el ofertismo, es decir, le saco el pie al sector privado, le bajo los impuestos y el sector privado va a florece espontaneamente. El
derrame hacia una sociedad mas equitativa fue una visién muy anacrénica, pero fue un fracaso que dej6 al Gobierno de Cambiemos herido de
muerte. No estd muy claro lo que Cambiemos representa, si uno pregunta sigue siendo el no kirchnerismo. El momento de construir una estrate-
gia y sondearla, era a fines de 2016, pero se priorizé convalidar lo seguro que era deshancar al peronismo con las elecciones de 2017 (algo que
era irreal). En un contexto de crisis es poco lo que podés hacer. El problema con el Fondo va a persisitir durante muchos afios. Cuando nos va mal
sube el costo financiero, tenes que ajustar en el peor momento y no tenés forma de fondear un impulso fiscal, la politica se vuelve pro ciclica:
ajusta cuando deberfas expandir. El Fondo lo nico que hace es evitar que tengas que ajustar mucho mas.

(...) Mi expectativa es que haya progreso social, es decir, movilidad social con educacién piblica, y que a medida que vayas creciendo achique
las diferencias. Lo que querria es que no hubiera un porcentaje de la poblacién activa racionada del mercado laboral, que la gente tuviera la
expectativa de que en el futuro va a estar un poco mejor. Creo en una Argentina que promueva estas cosas, pero venimos fracasando en promo-
ver la movilidad social”.

MARIO RAPOPORT

“Hay que entrar en conflicto con el sector del campo. Hay un libro que estoy leyendo sobre el sistema fiscal e impositivo en Argentina y hay una frase de
Benjamin Franklin que dice que hay dos cosas inevitables en la vida de una persona; la muerte y el pago de los impuestos. El attor del libro dice: “salvo, en
el caso de Argentina” e incluso pone el ejemplo de Franco Macri con la evasion de impuestos que debia 300 millones de délares y terminé pagando 5
millones. El sistema tributario es uno de los sistemas que hay que cambiar, e incluso la Ley de Entidades Financieras que vienedesde la dictadura. Por otro
lado, es necesario tomar medidas méas fuertes en relacién al proceso de industrializacidn.

EDUARDO LEVY YEYATI

(...) Venimos de un mecanismo colonial atrasado. Tenemos que rescatar el pasado para ver cémo fue el proceso que nos trae al macrismo. Ademas, analizar
que Macri llega en tiempos equivocados porque se le cruza el proteccionismo de (Donald) Trump pese a su “presunta” amistad. Los procesos de industriali-
zacion son el camino que hay que seguir, cambiar la politica de ciencia y técnica y a partir de allf, conseguir un acuerdo conel campo para sacar las divisas
necesarias, asi como una nueva ley tributaria. (...) Argentina tiene posibilidades de salir mas que cualquier otro pais latinoamericano, pero estan los intere-
ses y estd el enemigo interno que es parte de la derecha, por eso debemos hacer un proceso de industrializacién con un rol decisivo por parte del Estado”.

*Este articulo forma parte del programa "Economistas argentinos. Miradas de un pais”, un ciclo audiovisual conducido por el economis-
ta e investigador Ignacio Trucco, co-producido por Canal 20 TV Universidad Nacional de Entre Rios y la Facultad de Ciencias Econémicas
de UNER, que incluye entrevistas en profundidad a personalidades destacadas para pensar la economia y la politica de nuestro pafs.
Podes acceder a todos los capitulos en el canal de YouTube Canal 20 TV UNER.




:I: :"' f
(
R
(“ ! g ,
,' . e,
1'0") )1‘4 ’
’ q ¢
ol ’,"Q
1o, I ')
( ' «(
3 KN4 l,l‘ ¢
WL X
4"' “., /
o" )
| ( )
" ()
AN x q !
',’,‘
i A
/
1 . lll
r, .'l:l':
‘, R I
, 1
' "
",r P .
'r'l‘
y . r o
)
) ' ‘I [
It LN “;’
LI N '
.‘l r '0"
'v ] l:.“
N R DY
. ,l‘
|’,'d'.‘
( r' \ ¢ 9
[N
] ‘ ;
II‘ | '
<« (
TURNBER B A S
, . Ava)l}d
9
{ A:l{l 4'~4"
V] "l‘t' (
"1"'1"7“
v, l‘
‘. 1 ll o1
) (1 d 1 I’
1 (v e
. “ ’I“
“« - " ‘
I T ’ 0
0 ¢ Y1
'] 2 1 1 . ‘ 4'
oo 4
at.’ (] "" J
. [ 1' 0‘
’ 1
1 “ [ .
'
v
¢ 0
,4
', ,
1
’ .
v
84

AUTOMATIZACION,

ESA EMERGENTE
AMENAZA AL EMPLEO

Los procesos de automatizacion potenciados por el uso de la inteligencia artificial, refuerzan la dis-
minucidn del poder de negociacion laboral y la sustitucion de trabajo por capital de forma transver-
sal a todos los sectores econdmicos. Cudles deberdn ser las tareas del Estado frente al crecimiento

de la polarizacion y la desigualdad social.

n las economias centrales, y en menor

medida en las periféricas, se observa

en las Ultimas décadas una marcada
desindustrializacion. Este proceso presenta
como fenémenos observables: una caida
relativa del empleo industrial y rigido; un
aumento (relativo, segin la regién econé-
mica) del sector terciario de la economia
(servicios); la imposicién de la economia de
la informacion, ligada a empleos flexibles e
inestables; y la desinstalacion o reubicacion
(con diseminacién) de los grandes comple-

Por German Orsini* | Fotos: Bernardina Avila

jos industriales. Los paises con industrias
clasicas de produccion de bienes en gran
volumen se han relocalizado geopolitica-
mente en el sur (principalmente en India y
China), alterando los patrones de comercio
de los paises periféricos, dado que en poco
tiempo pasaron de un comercio norte-sur a
un comercio sur-sur. Sin embargo, la clésica
division internacional del trabajo y la ven-
taja comparativa basada en la abundancia
de recursos naturales sigue explicando gran
parte del comercio mundial.
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El proceso de desindustrializacion no s6lo provoca la pérdida de
empleos, sino también el estancamiento de los salarios y la desa-
paricion de un nimero muy grande de empresas, tanto por la relo-
calizacion antes mencionada como por la competencia que ofrecen
las “nuevas fabricas del mundo”, que basan su ventaja comparativa
en los bajos salarios percibidos por los obreros industriales. Para
ejemplificar, en los Estados Unidos, el PBI de la industria manufac-
turera tuvo una participacion respecto del PBI total del 27% durante
los anos sesenta, momento a partir del cual comenzd a reducirse
hasta alcanzar apenas un 11,7% en 2010, a medida que las corpo-
raciones multinacionales fueron relocalizandose, principalmente en
paises asiaticos. Este proceso ha sido compensado, en parte, por la
reasignacion de los trabajadores expulsados desde estos sectores
hacia el sector terciario (Servicios).

LA ACELERACION HACIA UNA SOCIEDAD AUTOMATIZADA

Ante este panorama debemos preguntarnos, ;cémo nos afecta la
automatizacién? La respuesta se encuentra claramente ligada, por
un lado, al tipo de estructura productiva del pais y, por otro, a su rol
dentro del comercio mundial. En este sentido, parece instalarse una
idea generalizada de que, en todo el planeta, habra una drastica dis-
minucion de los empleos estables, sequros y con proteccion social,
vector fundamental de integracion social, pero jesto es un fenéme-
no atribuible dnicamente a la automatizacién? Claro que no. Dentro
de las multiples razones se encuentran cuestiones politicas- como
la creciente debilidad de los sindicatos ligada a los procesos que se
iniciaron con los Gohiernos de Thatcher (UK) y Reagan (USA) para
reducirlos- como econémicas,-procesos de individuacion y merca-
dos oligopdlicos, junto a politicas de corte neoliberal de reduccion
de costos laborales en pos de la eficiencia econdmica basados en
supuestos aumentos de competitividad en un escenario de comer-
cio mundial de suma cero-. Por lo tanto, la automatizacion refuerza
la disminucion del poder de negociacién laboral y la sustitucion de
trabajo por capital que ya se venia observando.

Sin embargo, surge inmediatamente otra pregunta jqué sectores
laborales son los que pueden sufrir mas este proceso que luce como
impostergable? La automatizacion, o la tecnologia en general, ame-
naza al empleo en forma transversal sin distinguir sector econémi-
co, inicialmente afecté al sector primario (con la inclusién de las
cosechadoras), luego al sector industrial manufacturero (con la cre-
ciente incorporacion de robots) y luego al terciario, principalmente

servicios (sustituyendo la atencion personalizada con la atencion
automatica, en sectores importantes como el bancario y el comer-
cio, tanto mayorista como minorista).

Este proceso de automatizacion, que no es nuevo, potenciado por el
uso de la inteligencia artificial, es visibilizado como una emergente
amenaza al empleo en todos los sectores econdmicos. La transfor-
macion de una sociedad agraria a otra industrial fue lineal mientras
que la aceleracion actual hacia una sociedad automatizada resulta
exponencial. La economia nuevamente sera golpeada por una ola
-en este caso, de automatizacion y robotizacion-, la cual esta llegan-
do a lugares impensados hasta ahora, afectando no solo a trabajos
rutinarios sino a labores experticias en finanzas, medicina, conta-
bles; que son intensivas en conocimientos.

POR EJEMPLO, EN REINO UNIDO SE CALCULA QUE
ESTAN EN RIESGO UNOS 3,6 MILLONES DE PUESTOS

DE TRABAJO,

donde los de mayor alarma son el comercio minorista, la atencion
al cliente y los trabajos en logistica. En el caso de Esparia, se es-
tima que el avance de la automatizacion amenaza el 21.7% de los
empleos (JD.com es una plataforma china de comercio electrénico,
inauguré el afo pasado un centro en Shanghai que procesa 200.000
6rdenes diarias con s6lo cuatro trabajadores).

Dentro de las caracteristicas de las personas que estan en mayor
riesgo de ser desplazadas por la automatizacion se destacan las
mujeres y los trabajadores part-time. Pero la cuestién no termina
aqui: en el sector primario, de uso intensivo de mano de obra tam-
bién se eliminan los empleos, incluso aquellos que se creian menos
vulnerables a la automatizacion, como la recoleccion de frutillas o
arandanos, ya se ha inventado un robot que recolecta 25.000 fruti-
llas por dia. Después de decidir su madurez, el robot arranca la fruta
con su brazo de agarre y la deposita cautelosamente en una canasta
de espera. Todo el proceso toma aproximadamente un minuto para
una Unica pieza. Si bien parece costoso adquirir un robot cuyo desa-
rrollarlo costd unos 880.000 dolares, en el Reino Unido esta nueva
tecnologia resulta muy atractiva debido a los elevados costos labo-
rales por falta de oferta de trabajadores temporales debido al Brexit
(la mano de obra en estos sectores representa el 50% de los costos
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totales) con una perspectiva cooperativa: la
idea no es comprar un robot por granja, sino
su alquiler y uso compartido entre los dife-
rentes productores, modificando incluso las
relaciones empresariales.

La adaptacion a esta nueva economia dicta-
da por algoritmos, procesos automatizados
y robots sera dificil, y genera en la paobla-
cién (ya sea de manera justa o injusta) mas
miedos e incertidumbres que esperanza, su-
mado a que las tareas de reentrenamiento
y reinsercion laboral no seran costeadas por
el mercado.

Este nuevo contexto se asimila cada vez
mas a la ciencia ficcion: pronto los automo-
viles comenzaran a conducirse solos, lo que
se traduce en menos choferes de camiones;
la conexion de Siri (asistente Apple) con
Watson (asistente IBM) permitird la auto-

matizacion de diferentes tareas que actual-
mente realizan los representantes de aten-
cion al cliente; la incorporacion de robots
para la logistica de almacenamiento tam-
bién se traduce en menos puestos de tra-
bajo. Asi, la era del desempleo tecnoldgico
estd a la vuelta de la esquina, donde las
maquinas estan demostrando habilidades
que antes no tenian: entienden, hablan, es-
cuchan, ven, responde, escriben y no dejan
de adquirir nuevas habilidades. .. Pero, jes
el fin del trabajo? jClaro que no! Estamos
creando un mundo donde la concepcion
del trabajo, como hoy lo concebimos, tien-
de a desaparecer; estamos ante la agonia
de que gran parte del trabajo tradicional
tiende a ser reemplazado por la tecnologfa,
creando, al mismo tiempo, nuevos trabajos
y nuevas especificidades. Ademas, es posi-
ble imaginar que hay un limite a esta susti-
tucion y esto tiene que ver con la empatia
y la calidez humana, la creatividad y otras

ROBOTS ACTIVOS EN LA UNION EUROPEA

1993>95.875
2016>431.094

cuestiones inherentes al ser humano que no
pueden ser reproducidas por maquinas.

PRECARIZACION Y DESIGUALDAD EN
EL MUNDO DEL FUTURO

Por otra parte, jpodemos asociar la auto-
matizacion a procesos de precariedad labo-
ral, bajos salarios y desempleo? jClaro que
sil El impacto va a depender de cada pais,
de sus respectivas estructuras productivas
y las politicas laborables que se apliquen
para la creacion de nuevos empleos, vin-

culados principalmente a la informatica, la
tecnologia y la informacion, como los ana-
listas de datos, los expertos en inteligencia
artificial y machine learning y directores
generales y de operaciones de alta capaci-
tacion. Estos empleos, que se caracterizan
por ser bien remunerados deberan convivir
con la denominada uberizacion laboral, es
decir, empleos siper precarios, no regula-
dos y de baja calificacion, transporte de pa-
sajeros o reparto de bienes en las grandes
ciudades (Uber, Glovo, Pedidosya, etc.)




Segln los especialistas, los nuevos em-
pleos se daran en ocupaciones en las que
dominan las tareas no rutinarias, tanto las
muy cualificadas y mds abstractas como
aquellas que, necesitando poca cualifica-
cion, precisan de habilidad manual o comu-
nicacion interpersonal. Y, en este sentido,
las universidades tienen un rol fundamen-
tal, vinculado con la formacion de profesio-
nales que respondan a estos nuevos per-
files; pero ;jestén preparadas para formar
profesionales con estas caracteristicas?
Como integrantes del sistema universitario,
;estamos haciendo algo al respecto? Las em-
presas buscan talentos y hallan problemas:

EN ESTA ERA DIGITAL PLANTEAN LA NEGESIDAD
DE PERSONAS CON UNA RAPIDA CAPACIDAD DE
APRENDIZAJE Y QUE SEAN AUN MAS RAPIDAS
OLVIDANDO LO APRENDIDO SI ESTO SE CONVIERTE
EN UN INHIBIDOR PARA AGEPTAR LO NUEVO.

Hay un imaginario colectivo donde pierden
peso los horarios, la ubicacion fisica y gana
terreno una sociedad que quiere trabajar
menos horas y que reivindica el tiempo libre
como condicion de la libertad, entonces, los
robots podrian hacer nuestro trabajo y noso-
tros tener mayores libertades; jes esto po-
sible? En principio no es tan sencillo, dado
que también aumentan las formas de traba-
jono convencionales (auténomos, teletraba-
jo), las empresas tercerizan mas tareas que
nunca mientras surgen estructuras digitales
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que intermedian entre la oferta y demanda
de trabajo. Entonces, ;quiénes son los
ganadores y perdedores en estos nuevos
escenarios? Claramente los trabajadores
mas calificados quedan mejor posicionados
en estos nuevos escenarios. Ademas, otro
de los temas que mas preocupa es la falta
de discusion de estos cuestionamientos en
las agendas de los gobiernos, que parecen
preservar su rol pasivo y despreocupado
ante un escenario tan dindmico.

Las maquinas entonces permiten aumentar
la eficiencia y la riqueza, y al mismo tiempo
liberan horas de trabajo arduo y mondtono.
Actualmente, crear un objeto es tan facil
como imprimir un documento, existen
nuevas y fantasticas oportunidades, es
una época donde se amplian infinitamente
las posibilidades. ;Qué podria salir mal
entonces en esta nueva era de la maquina?

Particularmente, se generan dos grandes
desafios: el primero es econémico vy

estd relacionado con los retornos al
trabajo y al capital mientras que el
segundo corresponde a desafios sociales
al aumentarse la polarizacion y la
desigualdad. En lo que respecta al primero
de ellos, desde los “70 el retorno de los
asalariados no acompafia los aumentos
de productividad y presenta una tendencia
a la baja y, por otro lado, los retornos al
capital muestran -contrariamente- una
tendencia positiva, dando lugar a un gran
dilema: quién va a comprar los bienes de
creciente calidad y sofisticacién con una
clase media en declive, porque los robots
claramente no consumen zapatillas, autos,
smartphones, etc. El capitalismo financiero
patrimonial nos ha indicado que la gente se
ha endeudado crecientemente y el rol de los
mercados financieros ha sido protagonista

para sostener la demanda agregada. La
92.

clase media estable y prospera de los afos
de post segunda guerra mundial ya no
existe, esta degradada y amenazada, los
ingresos medios familiares han disminuido
y todo se ha convertido en un circulo vicioso
de desigualdad, donde la polarizacion entre
los estratos inferiores y superiores crece
cada vez mas con el correr del tiempo.

Entonces, surgen desafios  sociales
importantes con este tipo de desigualdad:
por un lado, se encuentran los trabajadores
profesionales que  tienen  empleos
profesionales, en cargos gerenciales,
directivos 'y con niveles educativos
universitarios  (abogados, doctores,
ingenieros, entre otros) y, por otro, los
trabadores con  empleos  rutinarios,
dependientes, manuales, de baja
capacitacion (los que seguramente se veran
mdas amenazados con la automatizacion).
La evolucion de estos grupos durante los
Gltimos 15 afios, demuestra que los primeros
han logrado mantener el empleo mientras
que los otros lo han ido perdiendo. Surge asf
una gran masa de personas desempleadas,
con baja o media calificacion, las cuales no
pueden ser reabsorbidas por el mercado de
manera rapida (sabemos que el mercado es
muy lento reasignando recursos humanos)
abriendo asi otro interrogante: jquién se va
a hacer cargo de la transicion? ;El Estado?
;De qué manera? ;Con qué financiamiento?

Los gobiernos se encuentran frente a un
complejo reto: definir cdmo compensaran la
sustitucion y pérdida de puestos de trabajo
tradicionales frente a un posible escenario
de desocupacion creciente. En varios paises
se estan considerando medidas paliativas a
las distorsiones que ya estan ocurriendo
como resultado de estos desarrollos. Bill
Gates propuso hace dos afios un impuesto




a la robotizacion para compensar la pérdida de ingresos
tributarios que origina la sustitucion de personas que perciben
salarios (y pagan IVA, ganancias) por robots que constituyen
capital y no tributan. Otros proponen la reduccién de las horas
de trabajo o el otorgamiento de una renta minima ciudadana
universal, la reduccién de la edad de retiro, vacaciones
méas prolongadas, servicio nacional voluntario, incentivos
fiscales para el empleo de personas, educacién permanente
o revalorizacion de actividades no lucrativas. El repertorio
también incluye iniciativas utdpicas que reformulan las bases
mismas del contrato social (Proyecto Venus, Ecologfa de
Fuentes Abiertas, Optimismo Libertario) o imaginan una suerte
de «socialismo utépico de la posescasez» en el que trabajar
quedarfa reservado a los robots. (Oscar Oszlak, La Nacién, 18
de junio de 2019).

LA GANANCIA QUE PUEDA OBTENERSE DE ESTE PROCESO
DE AUTOMATIZACION SE VERA OPACADA POR LA CADAVEZ

MAYOR DESIGUALDAD SOCIAL,

que surge porvarios motivos, dentrode los cuales puedenmencionarse
la falta de regulaciones publicas sobre los grandes monopolios
tecnol6gicos que generan innovaciones disruptivas (Facebook,
Google, Microsoft, Apple, Samsung, etc.); la no remuneracion
acorde de tareas relacionadas con cuestiones emativas o de
empatia o relacionadas con la capacitacion (enfermeros, cuidadores
de ancianos, maestros, etc); la concentracion en la propiedad de
los medios de produccion; la disminucion del poder sindical; el
estancamiento salarial; entre otras.

Las tecnologias ocuparan el lugar que los humanos permitan,
pero para ello tendran que garantizar el bienestar de las
grandes mayorias y no s6lo ser rentables para unos pocos.
Las desigualdades sociales, el desempleo, la pobreza, la
contaminacion no la generan las tecnologias, sino las politicas,
los programas econémicos, las leyes y el contrato social que se
establezca. m

*Doctor en Ciencias Sociales. Docente e investigador de la Facultada de Ciencias
Econémicas (UNER).
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